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Resumen

El cambio climético se ha tornado un factor critico de seguridad global ya que origina desequilibrios ambientales, sociales, politicos y econémicos. Ante
las consecuencias de tales desequilibrios climaticos, como la ocurrencia de sismos cada vez mas frecuentes, se hace necesario la implementacién de
politicas publicas que tiendan a menguar los dafios y a permitir la resiliencia de las sociedades que las sufren. El presente trabajo se realiza con el
propésito de elaborar una propuesta politicamente viable al proyecto de reconstruccién de vivienda, erogando recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales (FONDEN); necesidad derivada por el terremoto ocurrido el 19 de septiembre de 2017 en varios estados y entidades de México, el cual generé
severos dafios materiales como humanos. El objetivo es afianzar y legitimar a los gobiernos y Estados en la administracion justa y transparente de los
recursos econémicos, incluyendo diversos actores o sujetos a los cuales se les denominaran “comités incluyentes”, a quienes se pretende se les reconozca
y adquieran personalidad juridica para habilitarlos a participar en el disefio e implementacién de una politica de desarrollo, de tal forma que no sea una
solucién contingente, sino permanente. La metodologia empleada es el analisis de contenido cuantitativo y cualitativo de publicaciones académicas e
informes oficiales, y de la legislatura vigente en México. Entre los resultados esté el afianzar la confianza en el Estado y su gestion, promover la
colaboracién sociedad - Estadoy visibilizar el dafio social que enfrentan las economias cuando son capturadas por relaciones de poder.

Palabras claves: Tributos ambientales, politicas ptblicas, fiscalidad ambiental, FONDEN, redes de poder, comité ciudadano incluyente.

Abstract

Climate change has become a critical factor of global security as it causes environmental, social, political and economic imbalances. Given the
consequences of such climate imbalances, such as the occurrence of increasingly frequent earthquakes, it is necessary to implement public policies that
tend to reduce the damage and allow the resilience of the societies that suffer them. The present work is carried out with the purpose of elaborating a
politically viable proposal to the housing reconstruction project, supplying resources of the National Fund of Natural Disasters (FONDEN); need derived
from the earthquake that occurred on September 19, 2017 in several states and entities of Mexico, which generated severe material damage as human. The
objective is to strengthen and legitimize governments and states in the fair and transparent administration of economic resources, including various
actors or subjects to which they will be called "inclusive committees", which are intended to be recognized and acquire legal personality for enable them to
participate in the design and implementation of a development policy, in such a way that itis not a contingent solution, but permanent. The methodology
used is the analysis of quantitative and qualitative content of academic publications and official reports, and of the current legislature in Mexico. Among
the results is to strengthen confidence in the State and its management, promote society - State collaboration and make visible the social damage that
economies face when captured by power relations.

Key words: Environmental taxes, public policies, environmental taxation, FONDEN, power networks, inclusive citizen committee.

Introduccion

El cambio climatico se ha tornado un factor critico de
seguridad global ya que origina desequilibrios ambientales,
sociales, politicos y econémicos. Ante las consecuencias de

Ante el desastre natural derivado por el sismo ocurrido el
19 de septiembre del 2017 en México, se observé una
movilizacién por parte de la poblacién nacional para

tales desequilibrios climaticos, como la ocurrencia de sismos
cada vez mas frecuentes, se hace necesario la implementacién
de politicas publicas que tiendan a menguar los dafios y a
permitir la resiliencia de las sociedades que las sufren.

*Autor para Correspondencia: gva.vidal@hotmail.com

ayudar a los afectados; sin embargo en la logistica de
distribucién hubo un rechazo y franca desconfianza en
recibir apoyo de las autoridades del Estado Mexicano.
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Lo anterior puso de manifiesto la reputacién que se han
ganado éstas autoridades por los malos manejos que ha
tenido en la administracion de recursos destinados para
ayuda a los damnificados en eventos pasados, los cuales se
han desviado y muy pocas veces no llegan a quienes
realmente lo necesitan.

El apoyo que dan las autoridades mexicanas a través del
programa de financiamiento y seguro para enfrentar estos
desastres, esto es, el fideicomiso llamado Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) es un pasivo para la
nacién, que fiscalmente tiene un costo, el cual afecta el
crecimiento econémico y el desarrollo del pais, al desviarse
recursos de otros programas para ser destinados a aliviar el
impacto del desastre natural.

Se hace necesario proponer un mecanismo de gestién de
recursos que le imprima legitimidad al proceso, pero al
mismo tiempo esté apegado ala ley, se pueda fiscalizar y se
realice de una forma pronta y expedita, tomando en cuenta
que toda iniciativa que tienda aminorar los efectos
negativos de los desastres naturales, debe planearse antes
de ponerse en marcha.

Es el propésito del presente trabajo proponer estrategias
que resuelvan este tipo de problematica por medio del
disefio e implementacién de una politica de desarrollo, de
tal forma que no sea una solucién contingente, sino
permanente, con miras a lograr una gestién sostenible.

Se plantea una propuesta de corresponsabilidad social y
empresarial para evadir la incidencia de redes de poder por
medio de la creacién e integracion del comité ciudadano
incluyente, fundamentada en los propésitos de las Naciones
Unidas, contenidos en el Programa de Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR,2017), que
cuente con una participacién activa de todos los
involucrados (organizaciones no gubernamentales,
organizaciones privadas e instituciones publicas) y
ajustandose a los propositos de desarrollo sostenible.

La metodologia empleada es el andlisis de contenido
cuantitativo y cualitativo de publicaciones académicas e
informes oficiales, y delalegislatura vigente en México que
nos permita confirmar la hipétesis inicial, construir el
concepto de “comités incluyentes”, y hacerlos legales y
legitimos, asi como explicar el fenémeno analizado en una
realidad transformada.

Lo anterior ayudara a responder la pregunta principal de
investigaciéon: ;Cémo se puede implementar un programa
de inclusién y acompafiamiento entre la sociedad civil y el
gobierno, que logre afianzar la confianza sobre la

administracién y aplicacién de los recursos del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN)?

Por lo tanto el objetivo principal es implementar una
estrategia para incluir en la resolucién de los problemas
ocasionados por los desastres naturales, a una sociedad
capaz de enfrentarse y recuperarse en forma inmediata
ante este tipo de eventos, educandola y capacitandola, asi
como proponer una modificacién de la logistica de
operacion y normatividad del FONDEN, abriéndola para
aceptar la participacién ciudadana de lo que se ha
denominado “comités ciudadanos incluyentes” (conjunto
de sujetos sociales provenientes de organizaciones no
gubernamentales), en el disefio e implementacién de una
politica de desarrollo, ante la problemaética de la
desconfianza en el gobierno sobre la administracion del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

El texto se organiza de la siguiente forma: en la primera
parte se expone el protocolo de investigacién, en la
segunda parte se desglosa el marco conceptual, en la
tercera parte se proporciona un soporte empirico y se
desglosa la estrategia propuesta, en la cuarta parte se
exponen resultados o hallazgos y en la quinta y dltima se
entra ala secciéon de conclusiones y discusion.

Protocolo de investigacion

Ante el desastre natural derivado por el sismo ocurrido el
19 de septiembre del 2017, se observé una movilizaciéon por
parte de la poblacién nacional para ayudar a los afectados;
se inicié un proceso de acopio de todo tipo de articulos,
comestibles, ropa, por parte de la ciudadania, para llevar lo
recabado a las zonas afectadas, pero en la logistica de
distribucién hubo un rechazo y franca desconfianza en
recibir apoyo de las autoridades del Estado Mexicano, ya
que a través de la existencia de redes de poder se desvian
dichos recursos para fines de enriquecimiento de
particulares. Lo anterior puso de manifiesto la reputacién
que se han ganado éstas autoridades por los malos manejos
que ha tenido en la administracién de recursos destinados
para ayuda a los damnificados en eventos pasados, los
cuales se han desviado: ya sea lucrando con ellos o para
conseguir adeptos politicos; y muy pocas veces llegan a
quienes realmente lo necesitan.

Adicional a la necesidad de vestido y sustento que deben
cubrirse en forma casi inmediata, también surge la
necesidad de vivienda, ya que muchos se quedaron sin
hogar, todo esto se traduce en un pasivo para lanacién, que
fiscalmente tiene un costo, el cual afecta el crecimiento
econodmico y el desarrollo del pais, al desviarse recursos de
otros programas para ser destinados a aliviar el impacto
del desastre natural.
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México tiene ya un programa de financiamiento y seguro
para enfrentar estos desastres y manejar el costo fiscal, es el
fideicomiso llamado Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), cuyo fin es canalizar recursos, fondos
federales, a actividades de emergencia, recuperaciéon y
reconstrucciéon después de la ocurrencia de un desastre
(Proteccion Civil, 2012), sin embargo a la desconfianza
descrita inicialmente se afiade la burocratizaciéon del
proceso que retrasa el tiempo en que deberian Ilegar los
recursos (Merino & Torreblanca, 2017).

Otro problema a considerar es que si se desea canalizar
recursos para la reconstruccién, estos solo pueden
destinarse para infraestructura publica y vivienda de bajos
recursos (SEGOB, 2012), quedando fuera edificios urbanos,
escuelas privadas, vivienda no catalogada “de bajos
recursos”, los cuales también estan reclamando ayuda del
gobierno para su restauraciéon. En este punto es necesario
saber a dénde se canalizan los donativos que en dinero
liquido hacen los paises extranjeros, instituciones
internacionales y nacionales y cuél es el procedimiento
para disponer de éstos fondos para reconstruir el segundo
tipo de inmuebles mencionado.

Por altimo se debe cuestionar quién realizara las labores de
construcciéon, porque dependiendo de la elecciéon de estos
proveedores de servicios también se legitima el proceso.

Referentes tedricos

La presente investigacion se apoya en la propuesta del eco
desarrollo que sostiene que se hace necesario tomar el
medio ambiente como dimensién horizontal del desarrollo
al lado de las dimensiones de cultura, sociedad, economia,
tomando en cuenta la diversidad de culturas y aprovechar
las potencialidades de su medio (saber popular pasado por
el ojo de la ciencia), solucionar los problemas de forma
interna y plural (Sachs, 1981), por tal motivo se justifica el
involucramiento de la sociedad en la solucién del
problema de la reconstruccién provocado por un desastre
natural.

El proyecto de la ONU, “nuestro futuro comdn” o también
llamado “informe Brundtland” apela a la participacion de
la comunidad en conjunto para la solucién de problemas
que afectan a todos: ciudadanos, Organizaciones no
gubernamentales (ONG’s), instituciones de educacién,
comunidad cientifica, para crear conciencia y obtener un
desarrollo sostenido (duradero) para llegar a ese futuro
comun deseable, siendo necesario para tal fin, realizar
cambios en las leyes, politica e instituciones para el
establecimiento, seguimiento y regulacion/sancién para
aquellos que no preserven el Medio Ambiente.
(Brundtland, 1987).

Se propone de acuerdo a lo establecido en los propésitos de
desarrollo a Escala Humana, que el Estado estimule y
potencie los procesos de abajo hacia arriba, generando
sinergia con la sociedad civil; que los procesos sean més
democraticos y menos burocréticos, haciéndolos maés
eficientes involucrando la participacién de gente
interesada en su crecimiento personal y que a su vez
contribuya al desarrollo social. (Max-Neef, Elizalde, &
Hopenhayn, 1986).

Dentro de los principios del Postdesarrollo se contempla el
disefio de politicas de lo que llaman “relacionalidad”,
estableciendo una relacién entre la naturaleza y el hombre
(Escobar, 2012), es el propésito de la presente propuesta
que serespete éste principio.

Se aplica la conviccién de que el Estado es vital para la
implementacién y regulaciéon de cualquier programa de
beneficio social, por tal motivo se propone un cambio
estructural virtuoso con la creaciéon de los “comités
incluyentes”, los cuales son actores que se comprometen,
involucran, y coordinan acciones, para transformar al
Estado en una institucién capaz, robusta, eficiente y
confiable para ejecutar conjuntamente proyectos de largo
alcance. Con lo anterior se pretende lograr una gestion
sostenible que cuente con una participacion activa de todos
los involucrados (organizaciones no gubernamentales,
organizaciones privadas e instituciones ptublicas)
apegandose a las politicas de La Agenda para el futuro.
(Barcena & Prado, 2016).

Lo anterior se ajusta con uno de los propésitos de las
Naciones Unidas, a través de su programa de Naciones
Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
(UNISDR), en donde se espera que la gobernanza del
riesgo de desastres sea parte de las esferas sociales,
politicas y econémicas del pais, involucrando al sector
publico como el privado. De lo anterior depende nuestro
futuro comun. (UNISDR, 2017).

Metodologia

En el proceso de investigacion se usara metodologia mixta:
cualitativa y cuantitativa, incluyendo métodos de analisis
de muestreo (poblacién inactiva con profesion del INEGI),
de textos (informes, leyes, normas). En la produccién de
evidencia empirica se utilizara la encuesta, la observaciéon
directa.

Por supuesto también se hace necesaria la consulta de la
regulacién mexicana para saber que se permite y en donde
es necesario realizar reformas, lo anterior esta establecido
en los “Lineamientos del fondo para la atencién de
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emergencias FONDEN” (SEGOB, 2012), los cuales
contienen el “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012”, que

contemplan la revisién constante para asignar los recursos
del FONDEN.

Se consultard la normatividad aplicable en su articulo 3, 5, 6,
7,9,11, 21 de los lineamientos y la rendicion de informes, 62,
63 y 74 de la Ley General de Protecciéon Civil y demas
normatividad aplicable. El Capitulo III De la operacién del
Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN, Seccién I
De las solicitudes de insumos por parte de las entidades
federativas, articulol3 de las solicitudes de insumos;
Capitulo IV De la comprobacién y pago de los insumos y
servicios autorizados, Seccion I De los informes de utilizacion
de insumos y servicios, articulo 22. I. Autorizacién de fletes
para la movilizacién. Almacenamiento y aseguramiento de la
integridad de los insumos. Seccion II De la validacién y pago
de los insumos adquiridos, los cuales se efecttian a través del
Fideicomiso FONDEN, directamente por el Fiduciario al
proveedor, por cuenta y orden de la SEGOB. Capitulo VII de
la evidencia documental de los trdmites y operaciones que se
realizan: autorizacion, transferencia y aplicacién de recursos
federales del Fondo para la Atencién de Emergencias
FONDEN.

Asi también se consultaran el Anexo I, de los insumos que
se pueden adquirir con cargo al fondo para la atencién de
emergencias FONDEN y de desastre natural y solicitud de
opinion a la Secretaria de desarrollo social (SEDESOL); y el
Anexo Il glosario de términos.

Marco conceptual.

Se hace necesario antes de iniciar un proyecto que tienda a
resolver la problematica planteada anteriormente,
investigar sobre el proceso actual para saber dénde se
puede involucrar el sujeto social propuesto, es decir el
“comité ciudadano incluyente”, el cual es externo al
mecanismo tradicional, y analizar qué regulacion se debe
cambiar o adaptar para permitir su participacion; a cuales
otros organismos se puede solicitar asesoria y apoyo para
implementar un plan de accién integral y con cuanto
presupuesto se cuenta para alcanzar éste fin. Por éste
motivo comenzaremos por definir varios conceptos
generales, usando como base la fuente de consulta
“FONDEN: El Fondo de Desastres Naturales de México -
Una Resefa Junio 2012” (Gloria Grandolini, 2012).

Fondo de Desastres Naturales de México (FONDEN).

El Fondo de Desastres Naturales de México (FONDEN) se
crea en los 90's para reconstruir inmuebles dafiados
pertenecientes a la federacion y a los estados afectados por
desastres naturales. Se presupuesta dentro del Ramo 23 de
egresos de la Federacién a partir de 1996 y en 1999 se

establecen sus primeras reglas de Operacion. Solo se puede
destinar para reconstruir o rehabilitar vivienda de la
poblacion de bajos ingresos, infraestructura ptblica de los
estados, municipios y la federacién, y el medio ambiente
(areas naturales protegidas, selvas, lagunas y rios).

Esta integrado por el Programa FONDEN para la
Reconstrucciony el Programa Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN), cada uno de los cuales
se maneja a través de fideicomisos llamados FONDEN
(reconstruccién) y FIPREDEN (Prevencién), a través del
fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C.(BANOBRAS).

Fuente de financiamiento del Fondo de Desastres Naturales de
Meéxico (FONDEN).

Cada afio se destina el 04% del prepuesto federal al
FONDEN, al FOPREDEN y al fondo agropecuario para los
desastres naturales, cantidad que también comprende el
gasto no ejercido para éste rubro del afio anterior. En el afio
2011 éste porcentaje fue equivalente a ochocientos millones
de doélares americanos. Si ésta cantidad no resulta
suficiente, se puede disponer de otros recursos tales como
los excedentes de la venta del petréleo. Se le da prioridad al
FONDEN para la reconstruccion. Los recursos son
administrados por el fiduciario y se usan para pagar las
obras de reconstruccién directamente a los contratistas.

En octubre del 2017 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico anuncié que contaba con 9 mil millones de pesos
para destinarse a este evento (Merino & Torreblanca, 2017).

Otros instrumentos financieros del Fondo de Desastres
Naturales de México (FONDEN).

El programa también cuenta con seguros y bonos
catastréficos de donde obtiene recursos para apalancarse.
Cuenta con un bono catastréfico soberano emitido por el
Gobierno (Cat Mex), con una vigencia de tres afos, y cuya
cifra en el afio 2006 era de cuatrocientos cincuenta millones
de délares, la cual estaba destinada para cubrir dafios por
terremotos de gran escala en las zonas de mayor riesgo; en
2009 la cobertura fue por doscientos noventa millones de
délares; en 2011 la cobertura para vivienda de bajos
recursos e inmuebles publicos, realizada a través de un
contrato de seguro fue de cuatrocientos millones de
délares, protegiendo al FONDEN de desviaciones en
gastos por apoyos a bienes dafiados.

Procedimiento para obtener los recursos del Fondo de Desastres
Naturales de México (FONDEN).

Se debe iniciar por emitir de parte de las autoridades de la
localidad una declaratoria de emergencia en donde se
especifique que la entidad no cuenta con recursos para
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atender dicho evento; ésta declaratoria la corrobora el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED) y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
tiene cuatro dias para emitir la declaracién de desastre y
publicar en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
solicitud de recursos al Fondo de Desastres Naturales de
Meéxico (FONDEN). Paralelamente se forma un comité
para realizar inspecciones de campo y evaluar los montos
del dafio, realizan un informe detallado de las acciones y
obras que se tienen que emprender, y los montos
aproximados, sometiéndolo a revisién y en su caso a
aprobacién y otorgamiento de recursos (Merino &
Torreblanca, 2017).

Destino permitido de los recursos.

Los recursos se transfieren y destinan primeramente para
lo que se denomina Apoyos Parciales Inmediatos (APIN),
es decir compra de viveres, materiales de abrigo y
proteccién, herramientas y medicamentos, para
restablecer comunicaciones, servicios basicos, limpieza de
las calles y viviendas, remover escombros, pasos
provisionales. Después se empiezan a atender trabajos de
reconstruccién, principalmente activos publicos
(infraestructura carretera, hidraulica, escuelas y
hospitales) y las viviendas de la poblaciéon de bajos
recursos.

Instituciones mundiales que colaboran con México.

El Banco Mundial coopera con México en la gestién del
riesgo de desastres, proveyendo asesoria a través del
Proyecto de Gestion de Desastres Naturales, el cual
contempla la emisién de bonos catastréficos. Se coordinan
en forma conjunta proyectos para la recuperacioén del pais
de los desastres naturales y se realizan iniciativas para
mejorar la gestion del riesgo fiscal de acuerdo a lo
establecido en el consenso Washington (Williamson, 1990).
Con estos programas del gobierno se apoya en la asistencia
de desastres, constituyendo al mismo tiempo medidas
preventivas.

Procedimiento parala rendicion de cuentas y de transparencia.
Para apoyar en aspectos de rendicién de cuentas y de
transparencia estan la Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
que es la instancia responsable del procedimiento de
acceso a los recursos del FONDEN vy de la emision de las
declaratorias de desastre natural y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la instancia responsable de
los recursos del FONDEN.

Para tal efecto se cuenta con alta tecnologia e informacién
de punta en el proceso de acceso a los recursos que
permiten evaluar y cuantificar los dafios sufridos. SEGOB
revisa en el sistema en linea las solicitudes de recursos

emitidas por los comités de evaluacion, remite el
expediente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) y ésta convoca al comité técnico del fideicomiso
FONDEN para que autorice los recursos y abra una
subcuenta especifica por cada programa de
reconstruccion. Los recursos se transfieren a través de estas
subcuentas por medio del fiduciario BANOBRAS a las
empresas proveedoras de servicios de reconstruccién,
previa presentaciéon de las facturas de avance de la
ejecucion de las obras. Se financia al cien por ciento los
costos de reconstruccion de activos federales y cincuenta
por ciento los activos locales y el porcentaje va
disminuyendo por desastres posteriores si los bienes
reconstruidos no han sido asegurados.

El Centro Nacional para la Prevencién de Desastres
(CENAPRED) es el area técnica enfocada en la reduccién
delriesgo y trabaja estrechamente con el FONDEN.

Recepcion y distribucion de los recursos.

Los estados, municipios y delegaciones politicas, se
coordinan para reportar y atender las declaratorias de
emergencia, asi como para distribuir y repartir
directamente a la poblacién afectada. Cuando son
rebasados, se solicita apoyo a la Secretaria de Marina, de
Defensa Nacional, y/o a alguna otra dependencia o
entidad. El proceso se encuentra regulado en el “Acuerdo
que establece los Lineamientos del Fondo para la Atenciéon
de Emergencias FONDEN" publicado en el Diario Oficial
delaFederacion. el 3 dejulio de 2012. (SEGOB, 2012).

Organizaciones mundiales involucradas en la solucion de
desastres naturales que colaboran con México.

Existe un programa de Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNISDR), celebrando su quinta
Plataforma Global 2017 para la Reduccién del Riesgo de
Desastres en Cancun, México, en donde se reunieron
miembros de la sociedad civil internacional, representantes
de distintos paises y organismos, del sector privadoy de la
academia. En ella se reconocié que lo mas importante de las
tareas humanitarias es proteger a la poblacién de los
desastres naturales, insistiendo que es una tarea que
demanda una participacién y colaboraciéon integral, un
trabajo conjunto entre gobierno y sociedad. La plataforma
constituye un espacio de didlogo para compartir
conocimientos y experiencias. Su objetivo principal es
fortalecer la recuperacién de los desastres y reducir
pérdidas, garantizar medios para subsistir, salvar vidas,
construir/reconstruir hogares, y reducir los gastos futuros,
asegurando que lo construido soporte el impacto de los
sismos y los desastres naturales. Se propuso la creacién de
una red que integrara a la banca y el sector privado para la
creacion de segurosy lafabricaciéon. (UNISDR, 2017).
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Adicional se cuenta con el apoyo del Programa Global para
la Reduccién del Riesgo de Desastres y Recuperacion
(Global facility for disaster reduction and recovery,
GFDRR por sus siglas en inglés) del Banco Mundial.
(GFDRR, 2017).

La Secretarfa de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza
(SECO) a través del fondo multilateral de Financiamiento y
Aseguramiento del Riesgo de Desastres, se uni6 también al
Banco Mundial para apoyar a paises de ingreso medio.
(BM/SECO, 2011).

Los asociados que apoyanlalabor de GFDRR para proteger
los medios de subsistencia y mejorar la vida de las
personas: Academia Arabe para la Ciencia, Tecnologia y
Transporte Maritimo, Alemania, Arabia Saudi, Australia,
Austria, Banco Islamico de Desarrollo, Banco Mundial,
Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canad4, China, Colombia,
Corea del Sur, Dinamarca, Egipto, Espaiia, Estados Unidos,
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres
de las Naciones Unidas, Federacion Internacional de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja, Finlandia, Francia, Haiti,

Tabla1. Cronograma de Sismos en México, periodo 2008-2016.

India, Indonesia, Irlanda, Islas Salomén, Italia, Japén,
Luxemburgo, Malasia, Malaui, México, Nueva Zelandia,
Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Secretaria de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico,
Senegal, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Togo, Viethamy Yemen.

Soporte empirico, Propuesta e implementacion.

Los desastres naturales son contingentes y se hace
necesario disminuir su caracter de fortuito, tomando
medidas de prevenciéon y planeacién, contdndose entre
estas, la formacion de fondos financieros. Varios paises se
han unido a esta visidon, contandose entre ellos a México
con su Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), el cual
financia la reconstruccién de vivienda de bajos recursos de
una zona afectada por un desastre natural; sin embargo se
han detectado édreas de oportunidad en su ejecucién
transparente y expedita.

Como fundamento a la afirmacién anterior, se realiza un
contraste entre la ocurrencia de sismos en México y la
forma en que se ha ejecutado el fondo. Tabla 1.

Ano 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Estado 123123123123123123123123 123 Total
AGUASCALIENTES X X 2
BAJA CALIFORNIA X X X X X 5
BAJA CALIFORNIA SUR X X X X X X X 7
CAMPECHE X X X X X 6
CHIAPAS X X X X X X X X X X 11
CHIHUAHUA X X X X X X 6
COAHUILA X X X X X X X 7
COLIMA X X X X X 6
DISTRITO FEDERAL X 1
DURANGO | X X X X X X X 8
ESTADO DE MEXICO X X X X X 6
GUANAJUATO X X X X 4
GUERRERO X X X X X X X X X X X X X 13
HIDALGO X X X X 5
JALISCO X X X X X X 7
MICHOACAN X X X X X 5
MORELOS X X X X X 5
NAYARIT X X X 3
NUEVO LEON X X X X X 6
OAXACA X X X X X X X X X X X 12
PUEBLA X X X X X X 7
QUERETARO X 1
QUINTANA ROO| X X X X X 5
SAN LUIS POTOSI X X X X X 6
SINALOA X X X X X X X X 9
SONORA X X X X X X X 7
TABASCO X X X X X X X X 9
TAMAULIPAS X X X X X X 7
TLAXCALA 0
VERACRUZ X X X X X X X X X 10
YUCATAN 0
ZACATECAS X X X X X 5
Total 1 Precipitacion 163 2 Sismo 15 3 Temperatura 13 Todos 191

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los informes trimestrales del FONDEN, en la pagina oficial de Proteccién Civil de México.
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Para contribuir al alivio de tales eventos se ha convenido
asignar un porcentaje anual fijo del 0,4% sobre el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF). Con el
propésito de dimensionar las desviaciones de lo
presupuestado contra lo ejercidoreal (figura1).

1,40%
1,20% ¢
1,00% /71 \

0,80% [} \
0,60%
0,40%

0,20% v

0,00%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 1. Contraste Presupuesto destinado al FONDEN vs.
Ejercicio real. Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos

de los informes analiticos del presupuesto de egresos de la
federacion (PEF) de México.

En la Figura 1, la linea negra continua representa el
presupuesto real anual destinado al FONDEN para
reconstruccién. La linea gris continua representa la regla
de aplicar el 0,4% de los ingresos del PEF. La linea
punteada indica el gasto real ejercido.

Se puede observar que los presupuestos reales asignados
anualmente no estan cumpliendo con la regla, siendo
inferiores en la mayoria de los casos a lo que marca la
normatividad, aunado a esto, el gasto ejercido sobre pasa
tanto al presupuesto como a la norma, provocando
desequilibrios presupuestales y que se desvien partidas de
otros rubros para aliviar los dafios provocados por los
sismos o halla rezago en su atencién; violando el principio
de transparencia.

Asimismo se ha detectado que la asignacién o distribucién
de la partida presupuestaria del FONDEN hacia estados y
municipios esta influida por las relaciones de poder
politico en turno, de una correlaciéon de fuerzas de poder
entre los distintos grupos, reflejando una preferencia
politica, no tanto una necesidad econémica. Los grupos
mejor organizados y con mayor poder, tienen mayor
capacidad para influir en las decisiones de politica
econdémica que han favorecido sus intereses y bajar
recursos (Ayala, 2001).

En la tabla 2, se muestra que a pesar de que Guerrero y
Oaxaca son los estados con mayor ntimero de siniestros
reportados al FONDEN, reciben menos apoyo que los
estados de Veracruz o Tabasco. En Querétaro solo se
registré un solo caso de desastre y sin embargo la partida
que ejerci6 del fondo es cuatrocientas veces mayor a la que
se destiné a Guanajuato.

Tabla 2. Contingencias registradas .vs. recursos ejercidos
del FONDEN.

Estado Contingencia FONDEN
CHIAPAS 11 7489.23
GUANAJUATO 4 52.10
GUERRERO 13 10734.77
OAXACA 12 5400.20
QUERETARO 1 263.76
TABASCO 9 12172.33
TLAXCALA 0 0.00
VERACRUZ 10 26033.87
YUCATAN 0 0.00

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos de los informes
trimestrales del FONDEN, en la pagina oficial de Proteccién Civil de
México.

Aunado a lo anterior existe un desfase abismal entre las
fechas en que se reconocen los desastres, se solicitan los
recursos y en que se bajan realmente a las zonas afectadas.

Enla tabla 3, se muestra el nimero de afios que el gobierno
federal tard6 para cubrir algtin gasto solicitado al
FONDEN por Estado y por afio, registrandose casos de
hasta seis afios como en los estados de Morelos y Coahuila,
quienes justificaron su peticion de recursos en el afio 2010y
se bajaron hasta 2016; evidenciando que se vieron
afectados con la alternancia en el poder politico del Partido
Acciéon Nacional (PAN), quien inicio su gestion en el afio
2006 y entrego la estafeta en 2012 al Partido Revolucionario
Institucional (PRI). (Tabla 3).

Se observa que el atraso en general es de un afio en
promedio y que ha venido en aumento a partir del afio
2012, justo a partir que toma el poder el PRI

El anteriormente llamado Distrito Federal, ahora conocido
como Ciudad de México y Querétaro reciben el recurso en
el mismo afio en que ocurre el siniestro, esto influido por su
localizacién geopolitica con respecto a la ctipula del poder
federal.

Por todo lo anteriormente expuesto y tal como se menciond
en la parte de justificacion de la seccién 1, se hace necesario
proponer un mecanismo de gestion de recursos que le
imprima legitimidad al proceso, pero al mismo tiempo esté
apegado a la ley, se pueda fiscalizar y se realice de una
forma pronta y expedita.
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Tabla 3. Rezago de los recursos del FONDEN 2008-2016

Estado 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Promedio
Aguascalientes 0 1 0.50
Baja california 0 0o 1 2 0.75
Baja californiasur 0 0 o 1 2 2 2 1.00
Campeche o 1 2 0 1 2 1.00
Chiapas 1 1 0 1 2 3 4 5 2 211
Chihuahua 0 1 1 1 2 1.00
Coahuila o 0 1 0 1 2 6 1.43
Colima o 1 0 3 4 2 1.67
Distrito federal 0 0.00
Durango 0 1 1 2 1 2 2 1.29
Estado de México 0 0 1 2 1 0.67
Guanajuato 1 0 1 2 1.00
Guerrero 1 0 0 1T 2 2 2 3 1.38
Hidalgo 2 0 2 1 2 1.40
Jalisco o 1 2 1 2 3 1.50
Michoacan 0 o 1 2 3 1.20
Morelos 0 2 0 1 6 1.80
Nayarit 0o 1 2 1.00
Nuevo leén 0 0 1 31 2 117
Oaxaca 0 0 0 1 1 3 3 2 2 1.33
Puebla 1 0 1 2 1 2 1.14
Querétaro 0 0.00
Quintana roo 0 0 1 1 2 0.80
San luis potosi 0 0 0 1 0 1 0.33
Sinaloa 0 0 o 1 0 1 2 3 0.88
Sonora 0 0 0 1 0 1 2 0.57
Tabasco 1 2 1 1 2 3 1 2 3 1.78
Tamaulipas 0 0 0 2 1 2 3 1.14
Tlaxcala

Veracruz 1 1 1 1 2 3 3 5 3 2.22
Yucatan

Zacatecas 0 1T 0 1 2 0.80

Promedio anual 0.29 0.6 0.12 0.44 1.09 1.36 1.31 2.16 2.88 1.23

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos de los informes
trimestrales del FONDEN, en la pagina oficial de Proteccién civil de
Meéxico.

El crear a los llamados “comités incluyentes”, con
personalidad juridica para habilitarlos a participar en el
disefio e implementacién de una politica de desarrollo
permanente, logrard una gestion sostenible que cuente con
una participacion activa de todos los involucrados
(organizaciones no gubernamentales, organizaciones
privadas e instituciones publicas).

Como un primer intento de accién se proponen las
siguientes estrategias:

vImplementar un programa de inclusién y
acompafamiento entre la sociedad civil y el gobierno
municipal, estatal y federal, en la administracién y
aplicacién de los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN).

v'Seleccionar una muestra de candidatos susceptibles de
participar.

vElaborar un plan para convocar a esa muestra que
contemple incentivos, apoyo para su participacion y
capacitacién sobre el tema.

v Analizar la regulacién y normatividad vigente,
detectando puntos donde se deban hacer cambios para
reconocer la participaciéon ciudadana, establecer su
responsabilidad y alcance; y sefialar o designar a las
Instituciones gubernamentales que se haran cargo junto
con ella del seguimiento, monitoreo y contraloria de los
recursos aplicados.

v Revisar la plantilla de proveedores de servicios del
Estado y proponer modificaciones para que se permita a
la ciudadania participar en la prestacion de servicios de
construccién con su consiguiente remuneracion.

v Proponer la iniciativa para que se cabildee y autorice.

v Iniciar el proceso.

En cuanto ala planeacién de tiempos se proponen periodos
nomayores a unasemana por punto dado.

Resultados e impactos esperados en el contexto nacional o
regional.

v Resolver el problema de vivienda de la poblacion
afectada por el sismo del 19 de septiembre de 2017.

v Afianzar la confianza en el Estado y su gestion.

v Promover la colaboraciéon sociedad - Estado.

v Involucrar a la sociedad en temas de interés comun,
habilitando su rol de “agente” mas que de “paciente”
contribuyendo a su desarrollo personal.

v Sentar un precedente mundial sobre la participaciéon
sinérgica de gobierno - sociedad civil, a través de la
intervencion del comité ciudadano incluyente propuesto
enla presente investigacion.

Conclusiones y discusion.

La presente propuesta va enfocada a eliminar la
corrupcion y hacer transparente el manejo de los fondos
destinados para aliviar en parte los dafios en la vivienda
provocados por desastres naturales, factores contingentes
que son dificiles de prever y cuyos recursos son
complicados de auditar.

Hasta mediados del afio pasado el 70% de la poblacion
afectada por el sismo del 19 de septiembre del afio 2017 en
el estado de Puebla, México, no habia recibido recurso
alguno o lo recibié incompleto, responsabilizando a el
titular de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por
la sospecha del desvié de recursos para financiar su
campana politica, o que el escaso recurso entregado fue
condicionado por voto electoral (Espejel, 2018).

La cuantificacion del desvio se realizé haciendo un censo
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poblacional y un célculo de 25 mil pesos mexicanos por
vivienda que presentara dafios parciales y 49 mil pesos
mexicanos para dafios totales, de los cuales se registré un
faltante de 905 millones de pesos.

Informacién obtenida de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), acerca de la
reconstruccién de vivienda, revela que de 28 mil
damnificados entre Izticar de Matamoros y el municipio de
Chietla, en el Estado de Puebla, solo se habian rehabilitado
mil casas hasta junio del ano 2018.

Se abre la discusién con respecto al cuestionamiento de que
si en México existe un Fideicomiso Privado Fuerza México
(FEM), el cual es de iniciativa privada, cuya funcién es,
segln reza en su pagina web, “administrar y operar los
recursos y las donaciones realizadas por organizaciones
empresariales, empresasy particulares para colaborarenla
reconstruccién”, garantizando “la responsabilidad,
transparencia y efectividad en el manejo de fondos
recaudados, supervisar la asignacion de recursos y el
desarrollo de los proyectos de reconstrucciéon”
(Fideicomiso Privado Fuerza México, 2019); cémo es
posible que se sigan dando situaciones de corrupcién y
riesgo moral.

Asimismo se desea poner sobre la mesa de analisis, que tal
organizacién esta liderada por el Consejo Coordinador
Empresarial e integra diversos organismos que se aliaron a
partir del sismo ocurrido en México en septiembre de 2017,
como lo son Asociacion de Bancos de México ABM, A.C,,
Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles A.C.
(AMIB), la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC), El Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO), entre otras, y su gobierno
consiste en un Comité Técnico, érgano rector del FEM y
éste a su vez se subdivide en tres subcomités que lo
auxilian en sus funciones de acuerdo a su especialidad: 1)
El Subcomité Operativo y de Expertos evaltia la viabilidad
de proyectos, 2) el Subcomité de Promocién y Seguimiento
enlaza a la organizacién privada con la esfera publica, y 3)
el Subcomité de Transparencia e Innovacién Financiera,
promueve la transparencia y acceso a la informacién del
Fideicomiso, desarrollo de nuevas tecnologias de
administracion y apoyo humanitario (FFM, 2019).

Todo lo anterior hace suponer la existencia de redes o
relaciones de poder, las cuales se sospecha han incidido en
la toma de decisiones sobre la aplicacion de beneficios; por
tal motivo, se hace necesario un dispositivo para evitar
situaciones de corrupcién y riesgo moral, que impida que
esas situaciones se den.
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