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Las politicas ptiblicas, en términos generales, son definidas como los cursos de accion intencionados que disefa el Estado para resolver un problema
publico previamente incluido en la agenda del gobierno. Ante el asunto de proteger, conservar y usar sustentablemente los recursos ambientales, el
gobierno ha disefiado acciones encaminadas a cumplir tales objetivos, lo ha hecho desde el orden federal, estatal y municipal. Dichos instrumentos no
solamente consisten en la creacion de leyes y reglamentos, sino que incluye la creacién de marcos institucionales asi como programas especificos que
intentan resolver el problema desde una posicién en particular. El objetivo de este escrito es analizar, en concreto, los instrumentos de politica ambiental
que el gobierno estatal ha disefiado en aras de resolver los problemas ambientales que se presentan en Hidalgo, México y que afectan la conservacién dela
biodiversidad. El trabajo se estructura de la siguiente manera: primeramente, se describen los problemas ambientales que presenta la entidad en especial
los relacionados con la contaminaciéon ambiental puesto su solucién impacta directamente en la conservacion de la biodiversidad; posteriormente, se
refieren los instrumentos o programas publicos que intentan mitigar dichas galimatias ambientales asi como los avances y pendientes que quedan en

dicha materia
Palabras claves: Hidalgo, México, accion publica, biodiversidad.

Abstract

Public policies, in general terms, are defined as intentional courses of action designed by the state to solve a public problem previously included in the
government's agenda. In terms of protection, conservation and sustainable use of environmental resources, the government has designed actions aimed
at achieving these objectives, it has done so from the federal, state and municipal levels. These instruments not only consist of the creation of laws and
regulations, but include the creation of institutional frameworks, that try to solve the problem from a particular position. The objective of this paper is to
analyze, in particular, the environmental policy instruments that the state government has designed to solve the environmental problems that occur in
Hidalgo, Mexico and that affect the conservation of biodiversity. The contribution is structured as follows: first, the environmental problems presented
by the entity are described, especially those related to environmental pollution; subsequently the public instruments or programs that try to mitigate
these environmental gibberish are presented, as well as the advances and pending in that matter. In the end, the conclusions are discussed.
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Introduccion

Las politicas ptblicas han sido un tema muy recurrente en
la vida académica. La produccién de trabajos de
investigacion sobre esta disciplina ha ido en aumento en
los dltimos afios. Han aparecido distintos documentos que
de una u otra forma, dan cuenta de los avances o retrocesos
de este objeto de investigacion y de la gran dispersién en la
forma de ser abordados. Estos objetos de investigacion, las
politicas publicas, son un elemento toral en la
administracion puablica. En términos llanos, se trata de las
respuestas, en forma de cursos de acciéon, que disefia el
Estados para mitigar problemas o asuntos ptblicos. Son
estrategias que construyen los gobiernos, de cualquier
nivel, para enfrentar las necesidades sociales que aquejan'y
afectan al diario vivir de las comunidades. Su elaboracién
implica un proceso de toma de decisiones colectiva.

Ante el asunto de proteger, conservar y usar
sustentablemente los recursos ambientales, el gobierno ha
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disefiado cursos de accién encaminados a cumplir tales
objetivos, desde el orden federal, estatal y municipal.
Dichos instrumentos consisten en la creacién de leyes y
reglamentos, marcos institucionales y programas
especificos que intentan resolver el problema desde una
posicién en particular.

Es importante mencionar que la contaminacién, en todas
sus expresiones, representa una externalidad negativa. De
la teoria econémica se desprende que esta falla de mercado
es un costo o “dafio” econémico que surge del consumo y
que recae en alguien distinto al consumidor. Siguiendo a
Varian (2006), la caracteristica de las externalidades “es
que los bienes que dan origen a aquellas interesan a los
individuos, pero no se venden en los mercados
organizados” (pag. 653). Es decir, no hay un mercado de
contaminacién del aire o del agua. La ausencia de este
sistema de vendedores y compradores es lo que genera el
problema.

Como citar: Lugo-N., B., & Dela Cruz Martinez, E. (2018). Politicas ambientales en Hidalgo, México: un primer acercamiento. Revista FACCEA 8(2):95-104 pp.
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¢Coémo resolver este problema? La respuesta no es tinica ni
concluyente. Existe debate al respecto. Incluso, hay
posiciones que argumentan que la soluciéon es
independiente de la intervenciéon del gobierno cuando
define los derechos de propiedad: “en determinadas
situaciones, la cantidad eficiente del bien que implica la
externalidad es independiente de la distribucién de los
derechos de propiedad (teorema de Coase), debe
subrayarse que estas circunstancias son muy especiales”
(Varian 2006, p.658). Las soluciones ortodoxas van desde
agregar unimpuesto, aplicar un nuevo régimen hasta crear
cuasimercados de contaminacioén. Con respecto a los dos
primeros puntos, se pueden regular’ o fijar impuesto a los
niveles de entrada, salida, produccién, precios y niveles de
servicio en industria supuestamente contaminante como la
mineray petrolera.

En cuanto a la creaciéon de cuasimercados, la idea es esta: a
cada una de las empresas mds contaminantes de cierta
entidad (ciudad o municipio, etc.) se le asigna una cuota de
emision, si la firma satisface exactamente ese requisito no
paga alguna multa o sancién. Si reduce sus emisiones - es
decir, genera menos contaminacion que la fijada en la
cuota- puede vender “el derecho adicional a contaminar”
en el cuasimercado. Las empresas a las que les resulte facil
reducir las emisiones trasferiran bonos a las que les resulte
costoso (Varian, 2006, pag. 604).

Estas alternativas de solucién en teoria resultan plausibles.
Sin embargo, hay una maxima en los estudios de politica
publica: no basta un buen disefio de politicas para resolver
los problemas (Revuelta, 2007; Franco, 2012). La
implementacion de los cursos de accién cada vez es mas
importante porque en ellos se generan juegos politicos,
actitudes, boicots, negociaciones entre los actores que
muchas veces frenan o llevan a los programas a lugares no
previstos (Aguilar, 1992). En esta ponencia no se analizaran
este tipo de situaciones.

Nos enfocaremos, primero a describir el problema
ambiental del estado de Hidalgo, posteriormente los
instrumentos de politica ambiental que el gobierno estatal
ha disefiado para resolverlo. Estos problemas estan
fuertemente vinculados con la conservacién de la
biodiversidad en la entidad. Al final, a manera de
conclusién, se hace una reflexién acerca de los pendientes
en esta materia.

Los problemas ambientales

Un problema publico puede ser definido como una
necesidad o demanda social que requiere intervencion o
solucion por parte del Estado. En materia ambiental, una
de las grandes molestias, que no es nada nueva ni exclusiva

'Para mayor detalle de las formas de regulacién del sector ptblico, ver Molina y Guarnido (2016).

delaentidad, es lacontaminacion que se puede manifestar
en diferentes espacios - el agua, el aire y la tierra- y que
representa sin duda una externalidad negativa a la
sociedad en su conjunto.

Segtin los tedricos, dentro de la definicién del problema es
importante cuantificar. Es decir, mostrar cuales son las
evidencias o datos que ayudan a dimensionar el problema
de la contaminacién y que repercute directamente en la
biodiversidad. Siguiendo a Bardach (2001) este paso
dentro del andlisis de politicas debe incluir una parte
cuantitativa en la medida de los posible, informaciéon que
nos permitird percibir la magnitud del problema, en este
caso la contaminacion en todas sus formas. Asimismo,
algunos problemas podran relacionarse con otros, y
aunque la idea es enfocarse a un asunto en concreto, lo
cierto es que se pueden definir mas de uno. A continuacién
se presenta informacién relativa al problema ambiental en
Hidalgo.

El estado de Hidalgo cuenta con una superficie de 20,813
km”. Esta localizado al norte de la Ciudad de México. Tiene
una poblacion de 2 858 359 habitantes, de las que el 52,1%
sonmujeres y el 47,9% hombres (INEGI, 2015). El Producto
Interno Bruto de la entidad equivale al 1,6% con respecto al
total del pais (SE, 2016). Ocupa el primer lugar en
actividades primarias, cuarto en secundarias y vigésimo
octavo en terciarias (ITAEE, 2015). Politicamente, esta
dividido en 84 municipios; el Poder Ejecutivo corresponde
al PRI, el Legislativo, tiene la mayoria MORENA. La capital
del Estado es la Ciudad de Pachuca de Soto, esta pertenece
a la megal6polis de México. Las poblaciones importantes
son Actopan, Huejutla, Ixmiquilpan, Tula, Tulancingo.

El calentamiento global representa una de las mayores
dificultades que enfrenta el mundo, cuya principal
consecuencia es la apariciéon de sequias y tormentas que
afectan directamente a los ecosistemas. El estado de
Hidalgo no estd exento, se ubica en una situaciéon de
vulnerabilidad y es probable que la temperatura promedio
aumente 2°C en los préximos dos afios y las precipitaciones
pluviales disminuyan 5% en promedio, afectando en
especial al Valle del Mezquital (PEACCH, 2011). Se han
incrementado los fendmenos hidro-meteorolégicos
extremos, principalmente en la Sierra Alta y en la Sierra de
Tenango (PEDH, 2016), problemética que directamente
afecta la conservacién de la flora y fauna en el estado al
ocurrir deslaves e inundaciones de forma grave. La posible
solucién a estos inconvenientes exige trabajar en
colaboracién con organismos nacionales e internacionales,
dadasunaturaleza global.

Otro foco rojo que afecta la biodiversidad y el bienestar
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social, es la contaminacién de cuerpos de agua. En los
municipios de Tepeji del Rio, Tula de Allende, Atotonilco
de Tula, Atitalaquia, Tlahuelilpan, Tepetitlan y Tezontepec
de Aldama este tipo de contaminacién alcanza a niveles
altos (PEDH, 2016). Los cuerpos de aguas superficiales que
presentan mayor contaminacién son la Presa Endhé y la
Presa Requena; juntas representan la novena fuente de
emisiones de gases de efecto invernadero (PSMARNH,
2011).

Esa misma zona presenta el mayor problema de riego con
aguas residuales que implica a su vez degradaciéon del
suelo agricola (Cornejo; et al., 2012, Ontiveros; et al., 2013).
En Hidalgo, las aguas residuales tratadas equivalen a 0.10
litros por segundo por cada mil personas; indicador que
estd muy lejos del promedio de 1.10 litros a nivel nacional
(IMCO, 2016). La solucién a este asunto es compleja. Las
aguas residuales, pese a perjudicar a las comunidades,
representan ciertos beneficios a los campesinos: se usa
como agua de riego a precios econdmicos y permite
ahorrar en la fertilizacion de sus campos gracias a los
nutrientes que contienen las aguas negras.

En cuanto ala contaminacién del aire, Hidalgo gener6 4,5%
de las emisiones de los gases de efecto invernadero a nivel
nacional en 2005 (PEDH, 2016). El problema se concentra
en zonas industriales y con mayor densidad poblacional,
coincidentes con las zonas que presentan contaminacion
de los cuerpos de agua. Sobresale Atitalaquia, el municipio
con los niveles de contaminacion de aire mas elevados del
estado actualmente, le siguen Pachuca, Tula y Tizayuca (El
Independiente, 2018a, 2018b, 2018c).

Una forma de abatir el problema seria apostar por la
generacién de energia sustentable y no contaminante, pero
se ha recurrido poco a esa opcién: del total de energia
generada en 2012, 18% era no contaminante (PEDH, 2016).
En lugar de ello, la accién gubernamental se centra en el
control, regulacién y vigilancia de empresas industriales y
el programa de verificacién vehicular.

Respecto a este tiltimo punto, destaca el numeroso parque
vehicular que circula en el estado. De 1980 a 2015, se
increment6 14 veces la cantidad de vehiculos, pasando de
70592 a 982 192; estos vehiculos emiten aproximadamente
259 000 toneladas al afio de monéxido de carbono, més que
las emisiones por actividad industrial (216 000 toneladas al
afio de diéxido de azufre (So,)). Sélo 22% del total de
automoviles cuenta con verificacién vehicular. Lo
contradictorio son los altos niveles de pobreza en Hidalgo
aparejados al mayor namero de vehiculos en circulacién
per capita: en el afio 2015 se registraron 382 por cada 1 000
habitantes, frente a 341 a nivel nacional (PEDH, 2016). Por

su parte, la regulaciéon y vigilancia de empresas
industriales deja pendientes: Hidalgo apenas alcanza 11
empresas certificadas como limpias, la mitad del promedio
nacional (IMCO, 2016).

Los problemas de contaminaciéon del aire directamente
influyen en la salud de los hidalguenses. Aunque no hay
datos precisos acerca de las muertes provocadas
directamente por ese factor, Hidalgo presenta un
promedio de 20,4 muertes por cada 100 000 menores de
cinco afnos asociadas a enfermedades respiratorias,
mientras el promedio nacional es de 17,2 muertes (IMCO,
2016).

El crecimiento urbano desmedido y mal planeado abona a
la problematica ambiental. Se concentra en aquellos
municipios del sur de la entidad, con niveles de desarrollo
econémico altos. Ademas de la contaminacién del aire y
agua que ahi se producen, también se presenta una
sustantiva generacién de residuos sélidos que si no son
tratados oreutilizados de forma sustentable, pueden ser un
problema mayor. En tierra hidalguense, cada dia se
generan 2 804 toneladas de basura; los municipios mas
urbanizados son los que contribuyen en mayor medida.
Destaca Pachuca con 24,6% de los residuos sélidos: cada
habitante genera 920 gramos de basura en promedio al dia,
perosolosereciclael 2,4%. El problema se agrava porque la
capacidad de recoleccién es de 89,3% en promedio, una de
las mas bajas a nivel nacional; ademas, el 57% de los
residuos sélidos no se depositan en rellenos sanitarios
(PEDH, 2016).

Es digno mencionar, que en los dltimos dias el problema de
la generacién de la basura y su almacenamiento ha estado
presente. E1 12 de mayo de 2018, en el relleno sanitario “La
Cafiada” de Mineral de la Reforma - uno de los municipios
mas importantes del estado de Hidalgo que presenta las
tasas mas altas de crecimiento poblacional a nivel nacional
- se registré un incendio que produjo una nube toxica;
habitantes de diferentes colonias y fraccionamientos
aledafos resultaron afectados por el humo téxico de este
percance; diferentes actividades que se realizaban al aire
libre dejaron de hacerse, cabe hacer mencion del intenso
olor y las molestias en los ojos, nariz y garganta que
provocaba el fétido aroma recorria las colonias vecinas del
municipio. La contingencia en el municipio dur6 seis dias,
durante los cuales se suspendieron clases y actividades
productivas. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales estatal (Semarnat) determiné que la suspension
de actividades en el lugar seguia vigente; mientras se daba
una solucién mas concreta se depositaron los desechos
solidos en un lugar cercano, Santiago Tulantepec.

Por otro lado, el crecimiento urbano irregular también
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tiene consecuencias en cuanto a cobertura de drenaje: de
cada 100 viviendas habitadas particulares, 11 no disponen
de drenaje y tiran sus aguas residuales a barrancos,
riachuelos o lagos, lo que afecta la biodiversidad. Esta
situacion es mas comun en los municipios del norte y
centro del estado, siendo los més preocupantes Huautla,
donde seis de cada diez viviendas no disponen de drenaje,
y Huehuetla, con 16% de sus viviendas arrojando aguas
residuales a barrancosy rios (PEDH, 2016).

Hidalgo cuenta con apenas 5,81% de la superficie estatal
protegida, mientras el promedio nacional es 19,4 % (IMCO,
2016). S6lo 10% de la superficie con cobertura forestal
(876653 hectareas) esta incorporada al aprovechamiento
forestal sostenible. Sumado a eso, la entidad presenta una
tasa de deforestacion de 10000 hectareas por afio, siendo
uno de los estados que mas terreno boscoso pierde por
actividades agricolas (PEDH, 2016).

Ahora bien, ;cuél es la posicién ambiental de Hidalgo en el
contexto nacional? Sin duda, compararse con el resto de
entidades da una mejor panordmica de la problematica
enfrentada. En ese sentido, el siguiente apartado da cuenta
deello.

La competitividad estatal en materia ambiental

En los altimos afios se han disefiado distintos indicadores
con el fin de poder medir el desempefio gubernamental en
asuntos concretos. En materia ambiental, existe dentro del

Indice Mexicano de Competitividad (IMCO) el subindice
Medio Ambiente que ubica en 2014 al estado de Hidalgo en
una posicion baja (23 de 32). Los resultados de 2014, que
son los mas recientes, se presentan enla tabla 1.

Con base en dicha informacién del IMCO, Hidalgo tiene
varias areas de oportunidad en materia ambiental: cuenta
con apenas 5,81% de areas protegidas del total de la
superficie estatal, no se acerca ni siquiera al promedio
nacional con 19,4 %, ni mucho menos a Colima, entidad que
tuvo el mejor resultado. Con base al Inventario Estatal
Forestal y de Suelos, solamente el 10% de la superficie con
cobertura forestal-que asciende a 876653 hectareas- esta
incorporada al aprovechamiento forestal sostenible,
Aunado a eso, Hidalgo presenta una deforestacion de 10
mil hectéreas por afio (Inventario Nacional Forestal, 2001)
siendo uno de los estados que mas terreno boscoso pierde
por actividades agricolas.

En cuanto a la disposicién correcta de los residuos sélidos,
casi el 80% de los hogares hidalguenses acomodan
adecuadamente sus residuos sélidos. Pero a nivel nacional,
el porcentaje es cerca del 85% en promedio. Aguascalientes
es el estado mejor evaluado en este indicador, pues casi la
totalidad de sus viviendas maneja adecuadamente los
residuos sélidos que generan sus habitantes (98,9%).

La Ciudad de México fue la mas eficiente econémicamente
en el uso del agua en actividades agricolas, puesto que con

Tabla 1. Resultados de los indicadores del subindice Medio Ambiental en Hidalgo, México.

Indicador Hidalgo 2014 Valor 2014 pr4g o5 mejor La mejor entidad en 2014
Promedio

Areas naturales protegidas 5,81 19,40 Si Colima 119,50

Disposicién adecuada de residuos sélidos (% de hogares 79,91 84,70 Si Aguascalientes 98,90

que disponen adecuadamente sus residuos s6lidos como %

deloshogares totales)

Eficiencia econémica del uso de agua en la agricultura 3,568,22 37,707,3 Si Ciudad de México 932,75

(miles de pesos por hectémetro ctibico)

Empresas certificadas como "limpias" ( Numero de 11,00 22,00 Si Ciudad de México 58,00

certificados industria limpia emitidos)

Explotacién de acuiferos 0,18 0,60 No Coahuila 0,00

Gastos autorizados al Fonden (pesos por habitante) 169,13 296,40 No Aguascalientes, Ciudad 0,00
de México, Guanajuato,
Edomex, Querétaro,
Yucatan

Indice de competitividad forestal 40,33 43,30 Si Nuevo Leén 57,50

Intensidad energética en la economia (megawatts hora por 10,32 16,60 No Jalisco 3,30

millén de PIB)

Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias 20,40 17,20 No Nuevo Leén 6,40

Pérdida en superficie cubierta por arboles 0,28 0,20 No Aguascalientes 0,00

Volumen de residuos sélidos generados (Kilogramos por 289,24 347,70 No Oaxaca 243,00

persona)

Volumen tratado de aguas residuales 0,10 1,10 Si Aguascalientes 2,60

Fuente: Indice Mexicano de Competitividad (IMCO) 2016.
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cada hectémetro ctbico generé 932.75 millones de pesos;
mientras que el promedio nacional alcanz6 37, 71 e Hidalgo
3.57 millones de pesos. También, dicha entidad result6 con
el mayor nimero de empresas certificadas como limpias
con 58; Hidalgo apenas alcanza 11, la mitad del promedio
nacional (22).

Al respecto, segtn el Sistema Empresarial Mexicano de la
Secretaria de Economia, Hidalgo cuenta con 11071
establecimientos de los cuales el 2175 son aptas de
regulacion estatal, pero de esas s6lo 1000 cuentan con los
documento ambientales enregla.

La entidad mejor valorada en la explotacion de acuiferos
fue Coahuila, con un indice de cero. Aqui, entre mas bajo
sea el indicador es mejor. Hidalgo alcanzé 0,18 mientras
que el promedio nacional 0,6. Es de notar, que Hidalgo no
exhibi6 sobreexplotacién de sus mantos acuiferos; es decir,
no extrajo volimenes superiores de agua alos recargados.

El gobierno subnacional con el mayor volumen de aguas
residuales tratadas fue Aguascalientes con 2,6 litros por
segundo por cada mil personas; Hidalgo apenas alcanza
0,10 muy lejos incluso del promedio nacional que es 1,1. A
su vez, Aguascalientes no tuvo pérdida de superficie
cubierta por arboles ni requirié recursos del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN); Hidalgo perdi6 0,28% de
la superficie total cubierta por drboles y si utilizé los
recursos del FONDEN:169.13 pesos por habitante.

Nuevo Ledén presentd 6,4 muertes por enfermedades
respiratorias por cada 100 mil menores de cinco afios.
Hidalgo present6 un ntimero mayor: 20,40, mientras que el
promedio nacional fue de 17,2. La entidad nortefia también
fue la que obtuvo mayor calificacién en el Indice de
Competitividad Forestal con 57,5 puntos de 100; mientras
que Hidalgo s6lo obtuvo 40,33; el promedio nacional fue
un poco superior alllegar a 43,3.

Jalisco requirié 3,3 mega watts hora para producir un
millon del PIB, fue el estado mas eficiente en ese rubro.
Hidalgo fue ineficiente pues necesité un poco mas de tres
veces de esa energia (10,32) para generar el mismo nivel de
produccion. Aunque es de notar que la media nacional
consume mas energia (16,6).

En cuanto a la generacion de residuos sélidos, Oaxaca es la
entidad que menos basura origina, apenas alcanza 243
kilogramos por persona. Hidalgo un poco mas: 289,24,
cantidad que estd muy lejos del promedio nacional (347,7).
Otra fuente como el Programa Estatal para la Prevenciény
Gestion Integral de Residuos, menciona que Hidalgo
suscita al dia 2804 toneladas de residuos sélidos; pero lo

grave es que s6lo 2,4% es reciclado y 43% se depositan en
rellenos sanitarios. En cuanto a los municipios
hidalguense, s6lo 39% de ellos operan los residuos
convenientemente y la capacidad de recoleccién de
residuos soélidos urbanos es de 89,3%. Todo lo anterior
sumado a que hay 48 tiraderos identificados a cielo abierto
en Hidalgo.

Las estrategias gubernamentales que se han planteado
para paliar los grandes retos que enfrenta Hidalgo en
materia ambiental han sido diversas, y en general han
buscado alinearse a las politicas ambientales nacionales e
internacionales. Comprenden la creacién de marcos
legales, instituciones y programas especificos que en
conjunto con la federacién han intentado mitigar los
problemas antes descritos. En la siguiente seccién se
presentan dichos cursos de accién publica y sus principales
caracteristicas.

Instrumentos de politica ambiental

Para mitigar algin asunto publica se requiere un marco
institucional legal. Es una condicién necesaria pero no
suficiente pues la aplicabilidad de estas leyes ambientales -
que depende de multiples factores entre los que se
encuentra la disponibilidad financiera asi como la
voluntad politica - explica en gran parte los resultados de la
politica ambiental. En la tabla 2, se muestra la composicion
del marcolegal general de la politica ambiental en Hidalgo.

Las anteriores leyes y reglamentos son de observancia
estatal, a excepcion de la Constitucion Politica Mexicana,
que su jurisdiccién se extiende a todo el territorio
mexicano. El marco legal estatal atribuye a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales el papel importante
de conducir la politica ambiental del estado; ella es la
encargada de disefiar, implementar y evaluar la politica
ambiental; y, dentro de sus facultades, cuenta con la
posibilidad de proponer todo un marco legal que ayude a
contrarrestar y regular la contaminacién ambiental.

La tabla 3 ilustra los programas que se han implementado
en el estado de Hidalgo para enfrentar los problemas de
contaminaciéon y que se asocian al desgaste de la
biodiversidad.

El gobierno estatal hidalguense present6 en 2016 el Plan
Estatal de Desarrollo, en el que postula la forma en que el
gobierno habria de dirigir a la entidad. Entre ellos da a
conocer el Programa Sectorial de Medio Ambiente, en éste
postula los programas o acciones en los que se habréa de
invertir recursos publicos en pro del medio ambiente.
Dicho programa se intenta alinear a los objetivos de
Desarrollo del Milenio, Agenda 2030.
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Tabla 2. Marco legal ambiental en Hidalgo, México.

Péagina
100

Denominacion

Publicacion en Periédico

Ultima Reforma

Oficial del Estado

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 05/02/1917 15/09/2017
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo 01/10/1920 14/09/2017
Ley Organica de Administracién Pablica para el Estado de Hidalgo 21/11/2011 10/07/2017
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos 08/06/1984 31/12/2016
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo 29/12/2006 04/05/2016
Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para el 26/08/2013 15/08/2016
Estado de Hidalgo

Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo 21/01/2011 28/03/2016
Ley de Procesos Productivos Eficientes del Estado de Hidalgo 07/02/2011 Sin reforma
Ley Organica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente y del Ordenamiento 31/12/2010 Sin reforma
Territorial del Estado de Hidalgo

Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo 31/12/2007 16/02/2015
Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climético de Hidalgo (PEACCH) 20/10/2014 Sin reforma
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 09/07/2012 27/07/2017

Fuente: http:/ / transparencia.hidalgo.gob.mx/ descargables/ dependencias/ mambiente/4normatividad.pdf

Tabla 3. Programas Estatales en materia de Medio Ambiente

Programa

Caracteristicas

Regulacion y seguimiento del cumplimiento de las

obligaciones ambientales.

Gestion integral de residuos.

Evaluacion y gestion de la calidad del aire.

Preservaciéon y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y los recursos naturales.

Fomento de cultura ambiental.

Implementacién de tecnologias amigables.

Ordenamiento ecolégico territorial.

Procuracién y acceso a la justicia ambiental.

a) Aplicaciéon de normatividad vigente en cuanto a licencias ambientales y

cedulas de operacién anual.
b) Monitoreo atmosférico en municipios.

c) Control sobre la emision de CO,.

)
) Programa de auditoria ambiental
) Jornadas Municipales para la certificacién ambiental.

a) Campafas de reforestacion

b) Areas forestales y aprovechamiento sostenible

c) Combate eficaz a incendios forestales

d) Desarrollo de ecoturismo

e) Ampliaciéon de parques ecolégicos

f) Reducciéon de contaminantes de mantos acuiferos

a) Promocién de la poblacién para participacion en cultura y
formacion ambiental.
b) Cumplimiento de evaluacién de impacto ambiental.

a) Estrategia de concientizaciéon en poblacién.
b) Imparticién de talleres o platicas.
¢) Implementacién de tecnologias amigables

a) Actualizaciéon del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Municipal.
b) Elaboracién de un sistema de informacién geografica.

a) Gestion administrativa y financiera eficiente.
b) Digitalizacion de expedientes de las 4reas naturales.
¢) Profesionalizacion del servicio publico.

Fuente: PSMARNH (2017), PROAIRE (2016) y PROCODES(2016).

plataforma electrénica, por el cual aglutina informacién

Se ha creado, via electrénica, una bitdcora ambiental, el
cual permite registrar avances del proceso de
ordenamiento ecolégico territorial, en secuencia al Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y su aterrizaje en la
entidad; en julio de 2018, el gobierno estatal da a conocer
que la SEMARNATH se haria cargo de crear una

del monitoreo de la calidad ambiental, cual a su vez
depende de la SEMARNAT (2017). Por un lado es
respuesta a la federaciéon y por el otro, a la contaminacién
generada por el incendio del basurero municipal en mayo
de 2018. Pero a la fecha no muestran avances importantes
en la instalacion de sistemas, o uso de base de datos con
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fines cientificos.

En materia de areas naturales protegidas, cuenta con cinco
por la federacion (tabla 4), y 51 reservas de caracter
nacional (CONANP, 2018), los cuales cubren un total de
145070 hectareas, es decir 23,6% de la superficie potencial
parala conservacion (SEMARNATH, 2017).

Enlo que va del sexenio, se lalogrado que 2190 hectareas se
decretaran Areas Naturales Protegidas, dejando la cifra en
54 areas naturales (ler Informe de Gobierno, 2017). Se han
desarrollado programas de reforestaciones en éstas dreas.

Pretendiendo organizar la estructura gubernamental, se
intenta incluir valores y acuerdos internacionales dentro
de dichos planes. Dejando de lado, la participacién activa
de las instituciones por el cuidado del medio ambiente,
bajo la légica de justa correspondencias como politica
publica (Goodin, 2013). Por caracteristicas politicas del
Estado, no se ha dado la colaboracién entre los gobiernos
municipales con el estatal, como se habia fijado. El claro
ejemplo se dio en el incendio del basurero municipal de
Mineral de la Reforma, en mayo de 2018; se limit6 el apoyo
del control del siniestro a las autoridades municipales, que
a su vez se deslindan de responsabilidades que pudiera
ocasionar la contaminacién que éste genero.

Uno de los problemas que se detecta es que solamente
satisface, un cumplimiento de la norma, en lo hueco de las
palabras. Dicha organizaciéon programatica no postula
cuestiones nuevas o innovadoras, con respecto a la anterior
administraciéon. A decir verdad, las posturas que presenta,
no son precisamente de orientar a una preocupacién
verdadera, por los parques estatales y nacionales que
existen en la entidad. Presenta el Estado problemas en
materia, que van desde la contaminacién en mantos
acuiferos, flora y fauna a causa de la mineria en la Sierra
Gorda y Sierra Baja; continuando con problemas de agua
enlazona del valle del Mezquital.

En contraste a los planes y proyectos que dirige el gobierno
del Estado, se palpa diferencias asimétricas entre los
propuesto conlo hecho. Podemos englobar la problemética
ambiental del Estado en tres grupos, entre los que
destacamos Mineria, Aguas y residuos sélidos.

Tabla 4. Areas Naturales Protegidas en Hidalgo.

Mineria.

La entidad es histéricamente minera, desde la época
colonial, Hidalgo mantiene una costumbre minera
importante. Actualmente se extrae minerales como plomo,
zing, cobre (Sierra Gorda); azufre, oroy plataenla Comarca
Mineral (SGM, 2016).

En 2019 el gobierno propuso el Proyecto Pachuca, en el cual
se pretendia trasladar jales al municipio de Epazoyucan, en
su lugar se planeaba urbanizar las zonas, en las que incluye
vivienda, universidades, y dependencias federales. La
propuesta es denegada en el cabildo receptor, después de
manifestaciones de la poblacién a la capital. Para ambos
municipios representa un nivel alto de contaminacién por
el contenido quimico del mismo. A la fecha no se han hecho
estudios completos en cuanto al impacto en la vida diaria
de la poblaciéon, mucho menos se ha evaluado alternativas
parasu traslado u ocupacion.

En la Sierra Baja, es el Grupo Minero Autlan, quien
mantiene conflicto con la poblacién de municipios como
Huejutla, San Felipe Orizatlan, Jaltocan, Atlapexco,
Huazalingo y Molango. El problema es generado, a raiz de
la instalacién de unas series de represas, cuya funcién es
almacenar lodos y residuos industriales, sin proteccién o
cuidados especiales. Ademas de una serie de
irregularidades en el proceso de verter contaminantes a los
rios y pozos de los municipios, ocasionando enfermedades
de la poblacién. Por otro lado los procesos de extraccion
son al aire libre, ocasionando problemas respiratorios en
mineros, pero a su vez en personas de la tercera edad y
nifios. A ciencia cierta, no hay controles y/o monitoreo de
la minera.

Agua

Existe una polarizaciéon en las regiones geogréficas que
conforman el Estado. La zona norte pertenece a la Region
Hidrolégica de Golfo Norte. En ella confluyen rios como el
Panuco, Papaloapan, Cazones, Moctezuma, Amajac,
Pantepec, es una importante region hidraulica. El uso del
agua es para uso humano en cada uno de sus dimensiones.
Al tener mantos acuiferos importantes, el uso del suelo se
centra en cultivo de frijol, calabaza, maiz; es también
empleado para producciéon frutal. En esa region, estan

Areas protegidas y/o Parques Nacionales Municipios Hectareas

Cuenca Hidrografica del rio Necaxa. Municipios de la Sierra de Tenango y Valle de Tulancingo 421,30

Reserva de la biosfera de la Barranca de Metztititlan Acatlan, Atotonilco, Eloxochitlan, Huasca, Metepec, 96042,94
Metztititlan y Zacualtipan.

Parque Nacional los Marmoles Mineral del Chico y Mineral del Monte 23150,00

Parque Nacional Tula Tula de Allende 99,50

Zona de preservaciéon ecolégica Cerro del Lobo. Pachuca de Soto 25,85

Fuente: Areas naturales de competencia federal.
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presentes las enfermedades de caracter gastrointestinal.

El Valle del Mezquital, tiene problemas en cuando a la
extraccion del agua. No cuenta con mantos acuiferos,
cuales proporcionen a la poblacién el liquido vital. Desde
la colonia, en consecuencia, la produccién en el campo
era escasa, como para la alimentacion y comercio de
productos. El problema del agua no se pudo mitigar
hasta comienzos de la década de los 70’s. El gobierno
federal implementa un plan de riego, haciendo uso del
rio Tula y construyendo canales que se diversifican en la
zona. El rio es nutrido por los riachuelos provenientes
del Valle de México, que a su vez procede de descargas
de aguas residuales de la capital del pais. El agua no
cuenta con un sistema de potabilizacién, o tratamiento
para uso del campo. Tal cual es enviado de la Ciudad de
México, esempleado en el campo.

En las zonas conurbadas de Tulancingo, Pachuca, Tula
de Allende y Tizayuca, existe el problema de desabasto
de agua. Encausado, buena parte, por la falta de
planificacién urbana, un aumento considerable de
habitantes en las ciudades.

Residuos sélidos

La entidad produce casi 3000 toneladas de basura al dia
PSMARNH (2017)., en las que se distribuye en 14
rellenos sanitarios municipales, 46 tiraderos a cielo
abierto y dos plantas de transferencia en Mineral de la
Reforma (PSMARNH, 2017). La zona metropolitana dela
capital estatal, produce entre 800 y 900 toneladas al dia,
representando el 30% con respecto al total estatal. La
zona de Tula genera de entre 700 a 800 toneladas. La
propia dependencia estima que el 40% tiene un correcto
tratamiento, el resto culmina en rios o incinerados. De
forma informal, se calcula que hay 357 tiraderos
clandestinos. “Hidalgo tiene una capacidad municipal
de recoleccion de los residuos sélidos urbanos de 89,3%,
siendo de los menores porcentajes a nivel nacional”
(Informe del Medio ambiente en México, 2015). En 2016
se detecté6 que 51, de los 84 municipios, hacen uso
inadecuado delosresiduos (PEDH, 2016).

Al no existir algtin tipo de proyecto para evitar la
contaminacién de ambiente, los basureros emiten
contaminantes quimicos como biéxido y monédxido de
carbono, metano y acido sulftirico, por mencionar
algunos. Estos impactan en el ambiente de las zonas
urbanas al emitir gases de efecto invernadero.

Conclusion

Guardando toda proporcién, el gobierno del estado de

Hidalgo ha emprendido soluciones en aras de resolver
un problema publico que de entrada es escabroso, dificil
de definir y cuantificar. Su propuesta se encuentra
alineada a las politicas ambientales estatales con la
politica ambiental nacional e internacional representada
en concreto por la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

Aunque los problemas no son tan graves como en otras
entidades, no podemos decir que Hidalgo cuenta con
indicadores aceptables en materia ambiental. Hidalgo
ocupa la posicién 23 de las 32 posiciones en México. Esto
lo constatamos con la informacién proporcionada por el
IMCO: de los 12 indicadores mostrados, sélo en 4
Hidalgo supera el promedio nacional. De los 8 restantes,
hay éareas de oportunidad. Sugerimos trabajar los tres
mas bajos que tienen relacién con 1) las areas naturales
protegidas (aumentarlas lo que a su vez influiria en
ampliar la superficie cubierta por arboles); 2) empresas
certificadas como limpias; y, volumen tratado de aguas
residuales.

Los programas estatales, en materia de medio ambiente,
no cuentan con la suficiente capacidad de accién,
imposibilitado por la débil arquitectura institucional que
permita sancionar actos de dafos. Los programas
institucionales cuentan con un sistema de monitoreo,
reforestacion y educacién, pero no interfiere en
evaluacion y/o control. El tema, no se encuentra dentro
de las agendas del legislativo o ejecutivo, como una
problematica seria a atender. En zonas urbanas, las
empresas y la misma poblacién, no tienen cultura del
cuidado del medio ambiente; en lo rural no hay datos
precisos que permitan saber las dimensiones del
problema.

Queda pendiente hacer una evaluacion de los programas
ambientales estatales que el gobierno hidalguense ha
emprendido. Sostenemos que en la actualidad existen
ciertos pendientes que habra de resolver para poder
hacer valoraciones mas efectivas y sobretodo de impacto.
Uno de esos pendientes es la posibilidad de medir la
contaminacién ambiental donde no existen instrumentos
de monitoreo. Asi como la intervencién de la ciudadania
endichos programas ambientales.

Otro de los asuntos irresueltos es precisamente mejorar
los programas que forjan incentivos, en especial a los
ciudadanos, para cambiar ciertos habitos que empeoran
el medio ambiente. Nos referimos a programas que
incentiven el desuso del automévil, el cuidado del agua,
ahorro de energia y uso de energias no renovables. La
solucién al problema ambiental es un asunto de las
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autoridades pero también de los ciudadanos. Dejar
Unicamente la responsabilidad a una parte significa el
fracaso de cualquier accién pablica ambiental.
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