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Resumen

Se realiz6 un compendio de las normas que ha establecido el legislativo en cuanto a la parte ambiental que rige nuestro pais, y la
implementacion del programa de tasas retributivas por el uso de las aguas, desarrollado por CORPOAMAZONIA en el periodo
comprendido 2008-2010, evaluando el instrumento economico en términos de efectividad ambiental estableciendo la gestion
ambiental a través de la reduccion de la carga contaminante vertida en las fuentes hidras en términos de DBO y SST, y la eficiencia
econdmica mediante los recursos recaudados los cuales asciende a $495.291.389 millones, y que han financiado la gestién y la
inversion ambiental, e incentivan la reduccion de las cargas contaminantes que son vertidas puntualmente a las fuentes hidricas.

Podra observarse como el sector publico es quien ha tenido mejores resultados en cuanto eficiencia econémica, pero no en la
disminucion de la carga contaminante, y las empresas particulares son las que menos aportes realizan debido al tamafio y cantidad
de estas ubicadas enla ciudad, para evaluar este programa se tiene en cuenta los vertimientos hechos en la cuenca del rio Hacha en la
ciudad de Florencia Departamento del Caquetd, y que de acuerdo a laimplementacion del decreto 901 de 1997 por medio del cual se
reglamentan las tasas retributivas y las modificaciones hechas a este mediante los decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004, que van
encaminados a priorizar el manejo dela cuencas teniendo en cuenta los planes de ordenamiento territorial en cuanto a su efectividad
ambiental y eficiencia econémica.
Palabras claves:Tasa Retributiva, Efectividad Ambiental, Eficiencia Econémica, Carga Contaminante.

Abstract

We did a norms compendium that the legislature has established about the environmental part that governs our country and the
retributive rates implementation programme developed by Corpoamazonia for the use of water in the period 2008-2010.

We assess the economic instrument in terms of environmental effectiveness, establishing the environmental management
through the reduction of pollution loads discharged into hydro sources in terms of DBO and SST, and economic efficiency through
funds raised which amount $ 495,291,389 million and have funded the management, environmental investment and have
encouraged the reduction of pollution loads which are discharged into water sources.

[t will be seen how the public sector is the one who has had better results in terms of economic etficiency, but not in pollution loads
reduction, and private enterprises are the least contributors due their size and number of these ones located in the city, in order to
evaluate this program we considered the discharges done into the “Rio Hacha” basin in Florencia City - Caqueta Department and
according to the implementation of Decree 901 of 1997 which regulates the retributive rates and its modifications done by Decrees
3100 of 2003 and 3440 of 2004, which are intended to prioritize watersheds management according to the territorial ordinance plan
in terms of environmental effectiveness and economic efficiency.

Key Words:Remuneration rate, efficiency, effectiveness, Pollutan load.

Introduccion que permitieran reducir y controlar la

La politica que se ha formulado entorno al uso  contaminacion hidrica, es por ello que se expide el
del agua, ha hecho énfasis en la distribucién del  decreto 901 de 1997, que establece el uso de tasas
recurso hidrico y a su vez en la calidad del mismo, retributivas por vertimientos puntuales, el cual fue
este tltimo es uno de los mas grandes problemas el inicio de la politica que cimento la normatividad
que tiene nuestro pais, el de la calidad del agua basado en el comando y control, en donde se
(Poncela & Movellan, 2007). De esta forma el determina la contaminacién por fuente y las
problema de contaminacion hidrica que se tecnologias que se han de utilizar para su
presenta en nuestro pais, nos lleva, aqueel sector descontaminacién, que inducen estos
ambiental priorizara la acciones pertinentes para instrumentos econémicos a la descontaminacion
disminuir los indices de contaminacién, lo cual conbaseenlaracionalidad econémica.
llevo a la creacion de instrumentos econdmicos Segun Velasquez (2002), los principales
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instrumentos econdémicos que se usan para la
proteccion y gestion ambiental son establecidos
por los cargos, los impuestos ambientales, las
tarifas por incumplimiento de la normatividad, de
acuerdo a esto es la obligacion del pago la que ha
determinado la responsabilidad juridica, que se
hace sobre el medio ambiente o sobre los dafios
ambientales causados a los sistemas de aguas de
los cuales se benefician.

Dentro de los decretos 901 de 1997, el decreto
3100 de 2003 que modifica al decreto 901, y al
decreto 3440 de 2004 el cual hace modificaciones al
decreto 3100 de 2003, estos tienen como base los
vertimientos puntuales en cualquier cuerpo de
agua, y que los recursos captados se destinen en
su mayoria a la ejecucién de proyectos, que lideran
las autoridades ambientales en nuestro caso la

CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
(Corpoamazonia, 2008), direccion territorial
Caqueta.

Materiales Métodos

Dentro de la metodologia utilizada en el
desarrollo de este proceso, se hace un compendio
de todo el material bibliografico existente en
cuanto al manejo de programas de gestion
ambiental por uso de aguas, a su vez la
recopilacion de la normatividad existente en
nuestro pais relacionada con el cobro de tasas
retributivas por el uso dela misma.

En la revision concerniente a los instrumentos
econdmicos, de acuerdo a la UNEP (2006) las tasas
0 incentivos econdmicos, que son utilizados en
Europa y Estados Unidos, para el control de la
contaminacion hidrica, se han utilizado de forma
muy incremental y han empezado a ser utilizadas
en paises de desarrollo y transicion apoyados por
organismos multilaterales como el Banco Mundial
(Kathuria 2006). De acuerdo a esto la efectividad
ambiental en estos paises en términos generales es
pobre debido a las restricciones de tipo
institucional, politico, presupuestal, entre otros.
Sin embargo, hay evidencia empirica creciente del
éxito de la aplicacion de instrumentos econdmicos
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en paises en desarrollo y en transicién (Kathuria
2006, Blackman 2005, Dsguputa et al 1996). Vemos
como estos instrumentos econémicos los cuales ya
estan siendo aplicados en otras regiones del
mundo, dentro de nuestro pais a partir de finales
de la década de los setenta, se piensa en la
implementacion de este tipo de tasas que
coadyuven al mejoramiento de aquellos recursos
naturales renovables, los cuales han sido
explotados por el hombre y de alguna forma han
deteriorado el medio ambiente.

La tasa introduce en su aplicacion dos aspectos
muy importantes, solamente para dos sustancias
contaminantes que son medibles en  DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigeno) y SST (So6lidos
Suspendidos Totales).

La ciudad de Florencia cuenta con la cuenca
hidrografica del rio Hacha, ésta constituye el
principal ecosistema para la ciudad, ya que de ella
depende en su totalidad del abastecimiento del
agua para el consumo humano, y para todas
aquellas actividades productivas que requieren de
este preciado recurso, ademas de ello brinda
numerosos espacios de recreacion, ecoturismo y
esparcimiento.

Actualmente, los impactos ambientales
producidos por procesos de ocupacion vy
deforestacion masiva de vastas areas localizadas
en paisajes de montafia vienen ocasionando la
desestabilizacion de los suelos y de los sistemas
ecologicos, que han perdido en gran parte su
capacidad de autorregulaciéon, lo que esta
generando efectos y consecuencias graves que
ponen en peligro a la poblacién, sus actividades y
la infraestructura instalada de la cuenca,
principalmente de la ciudad de Florencia.

Teniendo en cuenta que la clasificacion de los
aportes, localizando a cada uno de los usuarios
comprometidos, fuesen del sector estatal o privado
(Galarza, 2009), en donde la tasa retributiva
permitio a la Corporacién cuantificar la cantidad
de carga contaminante puntual que estaba
llegando a las corrientes superficiales de la region;
anteriormente se tenia un conocimiento general
sobre este problema pero no se habia cuantitficado.

De acuerdo a esta evaluacion del instrumento,
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durante el periodo comprendido entre los anos
2008-2010, y gracias a los informes de gestion que
la corporacion presenta anualmente, se determino
los niveles de DBO y SST, sobre la carga
contaminante total vertida en ese periodo. (Tabla
i5?

Tabla 1. Cargas contaminantes totales de DBO y SST
vertidas en el rio Hacha en los afios 2008-2010.

Carga Carga Carga
Carga Total Contaminante Contaminante enContaminante
Anual en Kg DBO Kg SST en Kg
2008 870.268,20 842.163,10 1.712.431,30
2009 608.784,93 998.436,77 1.607.221,70
2010 911.739,50 902.316,92 1.814.056,42
Total 2.390.792,63 2.742.916,79 5.133.709,42

Fuente: Elaboracion del autor

Al realizar el calculo y oficializacion de las cargas
contaminantes que se hace por tramos, la
corporacion dentro de los puntos de monitoreo
establecidos puede determinar la carga
contaminante que es vertida al cuerpo de agua, ya
que el objetivo principal de las tasas es la reduccion
de cargas contaminantes, como se observo
anteriormente, dentro de los afos que son objeto
de estudio no hay disminuciéon de la carga
contaminante,
implementaciéon de monitoreo y control que hace a
la cuenca de rio Hacha, plantea procesos de
concertacion con los usuarios de estos cuerpos de
agua para determinar las metas de
descontaminacion en cuanto a los puntos de
vertimientos que tenga cada uno de los usuarios.

la autoridad ambiental en la

Resultados y Discusion

Efectividad Ambiental

En cuanto a la implementacion del programa de
tasas retributivas, la comunidad ha empezado a
identificar los cambios en la caracteristicas fisicas
de los rios, en este caso del rio Hacha, aunque el
cobro sea efectivo, la disminucion no se ha dado,
como podemos observar en la figura 1, los totales
de DBO5 y SST aumentaron del afio 2008 al afio
2010, en la variacion que se presenta solo hay una
disminucion entre los afios 2008 al 2009 del total de
la carga contaminate de un 6,14 %, pero ya para los
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anos siguientes existe un aumento de la carga en un
12,87%, al momento de hacer la comparacion de la
evolucion de los vertimientos entre los afios 2008 y
2010 se observa un aumento del 5,92%, la
disminucion que se presenta entre los afios 2008 y
2009, se debe a que la empresa de servicios publicos
redujo los vertimientos al cauce del rio, pero si se
hace un promedio del avance y la aplicacion de la
tasa se determina que no hay disminucién de la
carga y que por el contrario se ha venido
presentando un aumento de los vertimientos en un
4,22%, lo que indica que la tasa no ha sido efectiva,
y las empresas estan asumiendo el costo del pago,
pero en cuanto a la disminuciéon de la
contaminaciéon los costos de ese aumento los
asume el medio ambiente.

De acuerdo a estudios realizados en el afio 2005
por CORNARE, evaluando el sistema de
aplicacion del programa de tasas retributivas, la
efectividad ambiental se evidencio al mostrar,
como en 12 afios de implementacion de la tasa, esta
habia logrado la disminucién de la carga
contaminate a la cuenca del rio Negro en el
Departamento de Antioquia, (Quintero 2007), en
este caso la efectividad ambiental se vio abocada en
la reduccion de la contaminacion, caso contrario
del presente estudio, donde no se presenta
disminucién, si no que por el contrario hay
aumento de los vertimientos a los cuerpos de agua
en este caso del rio Hacha.

6,00~
m(Carga
Contaminante en
5,00
Kg DBO
4,00
¥ Carga
Contaminante en
3,00
Kg SST
2,00- -
Total de Carga
1,00 Contaminante en
Kg
0,00-

2009

Total

2008

2010

Figura 1. Total de la carga contaminante anual
entre el periodo 2008-2010. elaboracion del autor,
datos suministrados por CORPOAMAZONIA.
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Dentro del periodo evaluado, es posible notar el
incremento total que ha tenido afio tras afo las
cargas contaminantes que son vertidas al cauce del
rio, debido a que estas cargas son de origen
municipal, representan la mayoria de los
vertimientos y en un porcentaje menor estarian las
empresa particulares como se muestran en la
figura 1, que presentan cantidades minimas de
vertimientos.

En cuanto al porcentaje de participacion que
tiene cada uno de los sectores evaluados, las
empresas publicas en el afo 2008 tuvieron
vertimientos equivalentes al 91% en cambio el
sector privado un 9% del total de la carga; en los
anos siguientes la tendencia se mantuvo siendo las
empresas publicas las de mayor descarga, en
comparacion con el afio 2008 se mantuvo niveles
del 99,7% durante los afios 2009 y 2010, para la
empresas publicas y para las particulares de un
0,7%, esto determina que durante este periodo
SERVAF, presento los mayores indices de cargas
contaminantes.

10,007
8,00+
6,007
4,00 B Publica

2,007

0,00

BPrivada

Kilogramos en  Kilogramos en l Kilogramos en
DBO ano 2008 DBO ano 2009 DBO ano 2010

Grafica 2. Carga contaminante en DBOS vertida por las
empresas publicas y las empresas privadas; datos

suministrados por CORPOAMAZONIA.

Tabla 2. Porcentaje de participacion de cargas
contaminantes por Las empresas publicas y privadas en

DBO

kilogramosen  kilogramosen  kilogramos en

DBOafio 2008  DBOano2009  DBO ano 2010
Publica 91% 99,70% 99,70%
Privada 9% 0,30% 0,30%

Fuente: Producto de lainvestigacion.

A partir de la implementacion del decreto 3100
de 2003 y las modificaciones hechas por el decreto

3440 de 2004, la Corporacion ha venido
implementando el programa de tasas retributivas,

a los usuarios de este recurso natural; teniendo
como base los datos suministrados por la
Corporacion por medio de los informes de gestion,
que al evaluar si existe una efectividad ambiental,
ésta seria negativa en la aplicacion de la tasa en
nuestra ciudad, puesto que el objetivo de dicho
programa es establecer la reduccion de las cargas
contaminantes, efectividad ambiental que esta
relacionada con la capacidad del instrumento
econOmico para alcanzar los objetivos ambientales
de la sociedad, se podria decir que para las
empresas que son las obligadas a realizar estos
pagos, las metas de descontaminacion no han sido
un incentivo econémico que genera el cargo para
que estas empresas reduzcan su contaminacion y
logren el alcance de la meta ambiental.

Tabla 3. Porcentaje de participacion de cargas

contaminantes por Las empresas publicas y privadas en
SST

kilogramos en kilogramos en kilogramos en
SST afio 2008 SST afio 2009 SST ano 2010

Publica 97 % 99,90% 99,90%
Privada 3% 0,10% 0,10%

Fuente: elaboracion del autor datos suministrados por
CORPOMOAZONIA

Grafica 3. Carga contaminante en SST vertida por las

empresas publicas y las empresas privadas, datos
suministrados por CORPOAMAZONIA
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En este caso se establece que los cargos por
contaminacion no son un objetivo primordial para
quienes hacen el pago de la tasa en la ciudad de
Florencia, y esta no ha logrado obtener un efecto
iniciativo sobre los contaminadores, ya que se
podria decir que priorizan mas en el efecto
financiero que podria tener, y se veria mas como
un instrumento financiero, ya que las empresas
prefieren hacer el pago sea cual sea el costo en que
incurran (Carballo, 2000), y deestaforma no estan
teniendo en cuenta el beneficio de la calidad
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ambiental, la tomarian como inversioén por parte
de las autoridades ambientales, que estaria
inmersa en laimplementacion de planes de gestion
ambiental, mas que como instrumento econémico
que permita reducir la contaminacion de los
cuerpos deagua.

Ante esto se puede comprobar que en un periodo
tan corto el incremento de las cargas
contaminantes en cada uno de los elementos del
analisis, en donde las metas que se ha propuesto la
Corporacionno se ha podido cumplir.

Grafica 4. Aumento de la carga contaminate de los

usuarios de Tasa  Retributiva en DBO5, datos
suministrados por CORPOAMAZONIA.
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Dentro de esta grafica podemos ver que el
incremento de la carga contaminante establecida
en DBO demanda bioquimica de oxigeno, tuvo un
incremento significativo entre el afio 2009 al 2010,
este incremento se evidencia pues de 608.784,93 Kg
aumento en 2009 a 911.739,50, el incremento
cambio entre los afios 2008 y 2009, alli se evidencio
una reduccion de la carga contaminante de
870.268,20 Kg en 2008, a comparacion del afio 2009
que mostro una reduccion de la carga en 608.784,93
Kg.

De la misma forma se establece en lo que tiene
que ver con la carga contaminate establecida en
SST, donde a partir del los afios que son objeto de
estudio, al inicio del periodo entre el afio 2008 se
presentaron unas emisiones totales de 842.163,10
Kg, tuvo un incremento de 998.436,77 en 2009, y en
cuanto a los anos 2009 a 2010 se muestra una
disminucion de 902.316,92 Kg. (ver grafica 5).
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Grafica 5. Aumento de la carga contaminante de los
usuarios de Tasa Retributiva en SST, datos
suministrados por CORPOAMAZONIA
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La evaluacion de la efectividad ambiental del
instrumento econémico, aplicado por
CORPOAMAZONIA, se hace desde el punto de
vista de accion sobre el comportamiento de los
contaminadores, y sobre la capacidad de generar
recursos que son necesarios para la
implementacion de planes de gestion ambiental, el
cual es otro de los objetivos de la aplicacion de las
tasas retributivas, tomando como base los
objetivos de inversion y gestion en los cuales la
Corporacién se basa para hacer su gestion
ambiental.

En la aplicacion de este instrumento en la ciudad
de Florencia, por parte de la corporacion se debe
tener en cuenta los niveles de cargas que son
vertidas al cuerpo de agua, ahora si bien es cierto
que primaria la conservacion del medio ambiente,
en este caso el instrumento se hace mas financiero,
y la responsabilidad de la asignacion de los
recursos, en la reduccion de vertimientos pasaria
de manos de los contaminadores, a mano de la
autoridad ambiental, quien es la que debe
formular los planes de gestion ambiental, que
permitan descontaminar este tipo de cuencas,
segin Quintero(2007), lograr reducir la carga
contaminate que es vertida en la cuenca de rio,
demostrando de esta forma que en cuanto a
efectividad ambiental la tasa o el programa de
tasas retributivas si aplica de forma tal que permite
por parte de las autoridades ambientales medir la
disminucidon de la contaminacion, en este sentido
el caso de CORPOAMAZONIA es diferente pues
la efectividad ambiental estaria medida en cuanto
a los recursos que se captan de esta tasa por parte
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de las empresas que hacen uso del mismo, y estos
recursos al ser mayores ingresos para la
Corporacioén permiten que los planes de gestion
ambiental vayan estrictamente encaminados al
mejoramiento de las condiciones del agua que
corre por la cuenca del rio Hacha, sin embargo
CAEMA (2001), determina que esta caracteristica
se pierde, pues el instrumento econémico que se ha
implementado para reducir la contaminacién al
minimo costo por parte de la autoridades
ambientales no tendria la informacién completa de
las condiciones internas, tecnoldgicas disponibles
de los costos que enfrentarian en la recuperacion
de las fuentes hidricas buscando una produccion
mas limpia. Dentro de algunos conceptos que se
presentan en cuanto a estudios de eficiencia
econOmica en la aplicacion de las tasas retributivas
segn Galarza (2009), establece que las soluciones
colectivas al final del tubo administradas por las
instituciones bajo un instrumento financiero, el
cual estaria determinado por la construccion de
plantas de tratamientos municipales, pero estos
pueden costar demasiado por tres razones: i) la
solucién enfoca la inversion al final del tubo y no
en inversiones industriales de mayor
productividad,; ii) los altos costos de transaccion; y
ii1) los intereses de agentes econémicos buscando
rentas en la construccion de megaproyectos
municipales.

Eficiencia Econémica

En cuanto a la eficiencia econémica en la
aplicacion del programa de tasas retributivas, se
relaciona con la obtencion de reduccion de los
vertimientos al minino costo posible, en lo que
tiene que ver al sector econémico y la sociedad
(CAEMA, 2001), esta eficiencia econOmica estaria
representada para la Corporacion en el bajo costo
en la implementacion de los planes de gestion
ambiental, que estan encaminados a resolver los
problemas de contaminacion de las fuentes
hidricas, en este caso el cuerpo de agua del rio
Hacha, de igual forma se establece que las
autoridades ambientales, de alguna forma han
dependido del presupuesto de la nacion, en donde
algunas veces se ha generado crisis financieras en
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las épocas de recesion econdémica y de recorte fiscal
(Quintero 2007), desde que se inicio con la
implementacion de la tasa retributiva, esta ha
permitido de alguna forma el fortalecimiento de la
gestion ambiental liderad en nuestra region por
CORPOAMAZONIA, en la aplicacion del
programa de tasas retributivas ha generado
recursos necesarios para la mejora ambiental en la
implementacion de programas de gestion
ambiental, los cuales estan enfocados a resolver de
forma paulatina todos los inconvenientes
ambientales en cuanto a recurso hidrico de la
region en general.

La aplicacion del programa de tasas retributivas
por contaminacion, ha permitido que la autoridad
ambiental, en cuanto al costo por reduccion de Kg
vertido este dentro de la tarifa que aplica la
Corporaciéon, esto nos sefiale un total de
tacturacion en relacion conlorecaudado.

Grafica 6. Valor facturado y recaudado por
concepto de tasa retributiva durante el periodo
2008-2010.
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En la grafica anterior se muestra el total facturado
y el total recaudado por concepto de tasa
retributiva durante el periodo 2008- 2010,
evidenciando que durante el 2008 del total
facturado se recaudo un 98,11 % de los recursos, en
el ano 2009 del total facturado se recaudo 74,6 %, y
en el ano 2010 el recaudo fue de tan solo el 44 %, de
esta forma se observa como en el afio 2008 los
recursos recaudados fueron casi en su totalidad, a
comparacion con el 2010, donde mas del 50%
fueron dineros que no se recaudaron.

El incremento de la tarifa que es cobrado por
concepto de tasa retributiva en las dos variables
que afecta en cuanto a DBO y SST, dentro de los
anos 2008 al 2010, se incremento de acorde a los
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estipulado por el gobierno nacional, en cuanto al
factor regional este siempre se ha mantenido en 1,
lo que indica que no se ha tenido en cuenta los
aumentos de carga contaminante en DBO y SST,
en donde el decreto 3440 de 2004, establece que si
existe aumento en la carga que es vertida a los
cuerpos de agua, este factor anualmente
aumentaria en un 0,5 por ano.

Grafica 7. Aumento de tarifa tasa retributiva por DBOy
SST durante el periodo 2008-2010.
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Como observamos anteriormente en los afos
2008-2010, los valores facturados en el periodo
2009 al 2010 aumentaron considerablemente,
debido a que del total recaudado en el ano 2010
mas del 50% del total facturado no se pudo
recaudar, pero se han venido implementando
planes y acuerdos de pago para cubrir el total de lo
facturado, este mecanismo se utiliza con el fin de
evitar demasiada mora en la cartera haciendo
recordatorios de la obligaciones de pago coactivo
en la que se ven abocados en este caso la empresa
de servicios publicos.

De igual forma en el paragrafo 3 del articulo 4 de
la ley 716 de 2001, el cual fue modificado y
adicionado por el articulo 2 de laley 901 de 2004, en
donde se dispuso que las personas relacionadas en
el boletin de deudores morosos, por el valor de las
acreencias que superen un maximo de 6 mesesy de
una cuantia mayor a la de 5 salarios minimos
legales vigentes, no podra celebrar contratos con el
estado, ni tomar posesiéon de cargos publicos, hasta
tanto no demuestren la cancelacion de la totalidad
de las obligaciones contraidas o que acrediten
acuerdos de pago, de esta forma es posible que
mediante acuerdos de pago se cree el mecanismo
de poder recuperar la cartera que se encuentra en
moray cumplir con la meta delo facturado.

El total del valor recaudado con respecto al valor
facturado en el periodo de analisis 2008- 2010,
corresponde al 68%, tal como se puede deducir de
la grafica 8, en cuanto al aumento del total
facturado en cada uno de los anos objeto de
estudio, el aumento se dio también en la
acumulacion de la cuentas por cobrar que tiene la
Corporacion, de quienes le adeudan del total de lo
facturado en las diferentes vigencias.

En cuanto al programa de tasas retributivas, los
recursos que son captados van a el fondo regional
de descontaminacion hidrica, el cual cofinancia los
proyectos que son presentados por la autoridad
ambiental o por los usuarios del recurso, este
cofinancia los proyectos de descontaminacion
hidrica en donde el 90% va destinado al proyecto y
el 10% restante es para monitoreo y control.

Vemos de esta forma que el costo es siempre
mayor que el recaudo de la tasa en los procesos de
descontaminacion, de acuerdo al documento
(CEMA, 2001), la recuperacion del recurso hidrico
que establece la tasa retributiva teniendo en cuenta
los recursos financieros, estos deben ser
reinvertidos segun la corte constitucional, de
manera eficiente en la gestion e inversion
ambientales.

La transparencia y oportunidad relacionado con
los recursos recaudados por las tasas retributivas,
en minimizar los costos administrativos que estan
relacionados con el uso de los recaudos, y ademas
aquellos recursos que son destinados por otras
entidades para atender proyectos que vayan
encaminados a la disminucién de la
contaminacion y el control, en busca de los
intereses de la comunidad en la gestion de los
proyectos.

De acuerdo al PGAR 2002-2011, se estableci6 el
rumbo de la Corporacion en materia de gestion
ambiental, teniendo en cuenta lo establecido por
las normas y decretos que rigen el medio ambiente
y las corporaciones autonomas, en cuanto a la
facturaciéon y el recaudo de los recursos segin
Galarza, (2009), se esperaria que lo facturado con
lo recaudado se mantuviera de acuerdo con las
cargas contaminantes que se incrementan o
disminuyen cada ano, en el caso de la ciudad de
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Florencia, las cargas contaminantes aumentaron y
se facturo de acuerdo a esas cargas, pero el recaudo
es el que se encuentra con una tendencia
decreciente ya que la Corporacion en donde ha
implementado la tasa, no ha dado el resultado mas
eficiente, debido al no pago.

Lo que busca la tasa es la reduccion del costo por
kilogramo de carga contaminante, y producir
mayores reducciones, en el caso de la ciudad de
Florencia, esta reduccion no se produjo y por el
contrario el aumento fue significativo, solo se
espera que los planes que han sido presentados
para ser ejecutados en vigencia futuras permitan
que se cumpla con el objetivo real del programa de
tasasretributivas por parte de la Corporacion.

De forma prospectiva la problematica radicaria
en quien seria el sujeto pasivo de la tasa retributiva
(Nieto, 2001), puesto que la recuperacion de los
costos en que incurren las empresas de servicios
publicos domiciliarios son bastante altos, y en
cuanto a la viabilidad de un instrumento de
proteccién ambiental que hacia el futuro permita
reducir estos costos que se tornarian en

econOmicos y ambientales.
Conclusiones

Se debe pensar en utilizar diferentes estrategias,
que estimulen estos programas de tasas, el
disminuir las cargas contaminantes que a diario
son vertidas en los rios y quebradas que rodean las
ciudad.

La economia y el medio natural, deben coexistir
bajo una estructura estrecha, puesto que los
sistemas de produccion, distribucion y consumo
son creados por el hombre, y estos en su mayoria
dependen de ese medio natural que los surte y
ademas de ello le sirve como receptor de todos sus
desechos, resultado de ello tenemos que la
regulaciéon econémica sobre el inapropiado uso de
los recursos naturales y en nuestro caso de las
afluente hidricas.
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