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Resumen

Este articulo indaga como se financia el pequeno productor del municipio de Florencia a través de la banca puablica o privada. Se
explora como los productores han evolucionado acerca del tipo de estrategias que utilizan para enfrentar los problemas de
expansion del capitalismo y las reformas estructurales. Los resultados encontrados apuntan a la aparicion de otras instituciones que
le imprimen al sector agropecuario como productor basico de alimentos una diversidad de opciones con diferencias visibles en
cuanto a la oportunidad, costos de transaccién, garantias poco accesibles, informacion financiera dificil de suministrar, montos que
no ayudan a resolver las necesidades y plazos dificiles de pactar. Finalmente, cabe destacar la necesidad de analizar el impacto
econdmico que generan las microfinanzas como mecanismo de financiacién para los microproductores rurales, nombre con el cual
identificamos aquellos productores que no pueden ser catalogados como pequenios productores conforme a los requisitos fijados

por FINAGRO.
Palabras claves: costos, financiamiento, pequefio productor, sector agropecuario, crédito, microfinanzas, microproductor.

Abstrac

This article explores how the small producer in Florencia to get to be finance through public or private banking. It explores how the
producers have evolved about the type of strategies used to address the problems of capitalist expansion and structural reforms.
The results we found point to the emergence of other institutions which gives the agricultural sector as a supplier of food a variety of
options with visible differences in terms of opportunity, transaction costs, warranties inaccessible, difficult to supply financial
information, Not enough amounts of money and tough deadlines to agree. Finally, we note the need to analyze the economic
impact generated by microfinance as a funding mechanism for rural farmers, name use to identify those producers that cannot be
classified as small producers according to the requirements set by FINAGRO.

Keywords: Cost, financing, small farmers, agricultural sector, credit, microfinance, micro-producer.

Introduccion las cuales atentan contra la eficacia y eficiencia en
la planeacién y recuperacion del crédito,

Sobre la década de los afios cincuentay sesentase  estableciéndose un circulo vicioso en el que causas

estableci6 la era del crédito subsidiado a la
agricultura, en estas condiciones algunas
instituciones formales pertenecientes al sector
publico fueron las primeras en prestar el servicio
financiero a los pequefios productores. Las
entidades gubernamentales adjudicaban créditos a
bajas tasas de interés sin tener en cuenta las
garantias necesarias que debian exigir para
recuperar esta cartera que dia a dia se fue
acumulando y a través de los afos, estos créditos
usualmente eran concedidos al sector
referenciado. “El sector bancario tradicional se
mantenia alejado de este segmento porque lo
consideraba de alto riesgo” (Barona, 2004).

El servicio financiero con que cuenta el sector
agricola presenta, severas carencias, sobre todo
organizacionales, metodologicas y tecnologicas,
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y efectos irremediablemente se confunden,
trayendo repercusiones por demas negativas sobre
la produccion agricola y empresa agropecuarias,
(Calabria, 1997).

Las primeras senales de intervencion directa del
Estado Colombiano en el mercado como
propietario de entidades financieras inicia con la
creacion del Banco Agricola Hipotecario, mediante
laley 68 de 1924, para apoyar al desarrollorural. La
ley de creacion impuso limites al monto de los
créditos otorgados y ordend la apertura de oficinas
en las zonas del pais que, de acuerdo a las
necesidades del sector, asilo demandaran. La crisis
del sistema hipotecario de finales de los afos 20 y
principio de los 30 fue un nuevo episodio donde se
dala intervencién en el sector. En consonancia con
los decretos 280 y 711 de 1932 se cre6 el Banco
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Central Hipotecario (BCH), con el fin ayudar a
solucionar los problemas de calidad de la cartera y
recuperacion de activos del sector.

Con respecto al crédito rural en Colombia,
Machado (2004) afirma que el sector agropecuario
ha sido atendido por un conjunto de entidades
especializadas, mientras que los pequefos
agricultores han sido atendidos basicamente por la
Federacion de Cafeteros, la desaparecida Caja
Agraria, el Incora (hoy Incoder), los Fondos
Ganaderos y de manera marginal las cooperativas
de Ahorro y Crédito. De igual manera en su
estudio senala que la experiencia mas interesante
de crédito para el sector agropecuario en Colombia
ha sido la vinculacion del crédito con la asistencia
técnica, que tuvo sus Origenes en los anos 60, en
especial con la aplicacion de la reforma agraria con
los créditos desembolsados para los usuarios del
Incora y es asi como la desaparecida Caja Agraria
realizo ensayos con esta modalidad. Esto fueclave
para que los bancos pudieran recuperar los
créditos otorgados y que los productores hicieran
buen uso delos recursos.

Es necesario entender que el crédito rural es
aquel que se confiere, de manera que sea utilizado
en las distintas etapas dadas en un proceso de
produccion de bienes agropecuarios, acuicolas y
de pesca, teniendo en cuenta su transformacion
primaria y/o comercializacion, de igual manera
también son otorgados en la mineria, el turismo
rural y ecoldgico, elaboracion de artesanias,
transformaciéon de metales y piedras preciosas,
incluyendo su proceso de mercadeo. El sector
primario agricola, del municipio de Florencia,
representa un sector prioritario de la economia ya
que su actividad fundamental parte de la
importancia de producir los alimentos que todos
consumimos, por lo que no se puede ignorar el
serio rezago que hoy dia presenta este sector.
Segun estudios realizados por Gutiérrez (2006) las
causas mas importantes de la baja cobertura de la
oferta para este sector se encuentra referido
principalmente a: (i) los riesgo percibidos de
rentabilidad de la producciéon agropecuaria
(primaria), (ii) débil proceso estructural de
reconversion productiva agroindustrial, (iii) bajo
nivel de eslabonamientos de valor en las cadenas
productivas, (iii) altos costos de transaccion, (iv)
bajos niveles de intermediacion financiera en las
zonas rurales. (Gutiérrez, 2006). Es asi como esta
investigacion pretende analizar los costos de

acceso al crédito para el pequenio productor del
municipio de Florencia, teniendo en cuenta las
garantias exigidas y las diferentes lineas de
crédito ofertadas.

Metodologia

Zona de estudio

El municipio de Florencia, es la capital del
departamento del Caqueta, se encuentra
localizada a los 1'37°03” de latitud norte y
75'37°03” de longitud oeste, tiene una altura
promedio de 242 metros sobre el nivel del mar y
una temperatura media de 24.8' C, una
precipitacion media anual 3840 mm., dista de la
Capital de la Republica 563 Km. Limita al norte con
el departamento del Huila y municipio de La
Montanita, al este con el municipio de La
Montanita, al sur con los municipios de Milan y
Morelia y al oeste con los municipios de Belén de
los Andakies y Departamento del Huila. Tiene una
extension total de 2.292km?2 equivalente a 229.200
hectareas, y con relacion al resto del pais ocupa el
0.2%. (POT 1999). El contexto rural de la ciudad de
Florencia se estructura en siete (7) corregimientos:
San Pedro, Venecia, Santo Domingo, El Carafo,
Orteguaza, San Martin y Danubio.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos
especificos planteados y responder a la pregunta
de investigacién, la modalidad metodolégica fue
de tipo descriptivo, a partir de la caracterizacion de
las organizaciones financieras bajo estudio, a fin de
establecer su estructura y comportamiento. El
disefio de investigacion fue un disefio no
experimental de campo, donde se estudié y
analizo el fendmeno de interés tal como se presenta
en su contexto natural, sin manipular variables.

El estudio se inicia con la recoleccion de
informacion bibliografica a partir de varias fuentes
secundarias, donde la lectura constituy6 la base de
andlisis. Dentro de la documentacién analizada
resaltan: bibliografias, revistas, libros,
publicaciones de organismos publicos.
Seguidamente se recogié informacioén en forma
directa de la realidad a través de visitas y
entrevistas a los informantes claves, los cuales
fueron seleccionados en funcion del alto
conocimiento que tuvieran del tema de
financiamiento. Para las entrevistas a organismos
publicos y privados vinculados con el objeto de
estudio, se utilizo la aplicacion de cuestionarios
estructurados en funcion de las variables de la
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investigacion. Todo esto con el fin de identificar los
principales oferentes de servicios financieros y la
mayor concentracion de oferta en el municipio de
Florencia. De igual manera fueron aplicadas 120
encuestas a productores de los corregimientos de
Santo Domingo, El Carafio, San Pedro, Venecia y
Orteguaza a fin de determinar con los pequefios
productores cuédles son los costos en que debe
incurrir para acceder a las diferentes lineas de
crédito ofertadas para este sector de la economia.
No fue posible establecer una muestra por falta de
informacién en cuanto al nimero de familias
asentadas en cada corregimiento, de igual manera
no se pudo establecer el numero de productores ni
de predios por corregimiento enrazonalafaltade
informacion que adolece el municipio.

Resultados y Discusion

Es necesario resaltar que para FINAGRO, el
pequeno productor es toda persona cuyos activos
totales no superen $82'171.500, incluidos los del
conyuge, segin balance comercial aceptado por el
intermediario financiero y que por lo menos 75%
de sus activos estén invertidos en el sector
agropecuario o que no menos de las dos terceras
partes de sus ingresos provengan de la actividad
agropecuaria. El monto maximo de crédito para
estos productores es de $57'520.050.

También define como pequefio productor
cualquier modalidad de asociacion de productores
cuando todos sus miembros califiquen
individualmente como pequefios productores,
certificados por el revisor fiscal o representante
legal.

En proyectos de Plantacion y Mantenimiento de
Cultivos de Tardio Rendimiento, que se ejecuten
por asociaciones, agremiaciones y/o colectivos
conformados en su totalidad por pequefnos
productores, para la calificacion de pequefo
productor se considerara al productor junto con su
conyuge, cuando segiin informacion financiera
aceptada por el intermediario financiero, cuenten
con activos que no excedan el equivalente a una y
media (1.5) vez el valor definido para el pequeno
productor, y que tengan por lo menos el setenta y
cinco por ciento (75%) de los activos invertidos en
el sector agropecuario o que no menos de las dos
terceras partes (2/3) de sus ingresos provengan de
la actividad agropecuaria. El monto maximo de
crédito para los pequefos productores que se
vinculen a estos proyectos, sera el equivalente al

valor maximo de los activos establecidos para su
calificacion.

Dentro de esta clasificacion también se tiene en
cuenta la mujer rural, la cual se define por
FINAGRO como toda mujer cabeza de familia
cuyos activos totales no superen $57'520.050. Es
importante mencionar que los intermediarios
financieros entrevistados como el Banco Agrario,
Banco de Colombia, BBVA, Banco de Bogota y
Banco de Occidente, manifestaron que estos
créditos son de gran ayuda para el sector
agropecuario, pero debido al desconocimiento, a
los altos costos que deben asumir los pequetios
productores, no siempre hacen uso de estos
créditos através de lalinea FINAGRO.

De igual manera otro de los inconvenientes
identificados es la falta de escrituras, en razén a
que la gran mayoria de los productores tienen
terrenos baldios que aun no han sido legalizados,
lo cual hace que no tengan propiedad sobre sus
tierras. De igual manera se tiene la falta de asesoria
y apoyo del gobierno departamental que no cuenta
con personal capacitado que oriente a los
pequefios productores en el tramite vy
diligenciamiento de los créditos ofertados por la
linea FINAGRO.

Se evidencio también que en especial en el Banco
BBVA, se tramitan mas créditos para el mediano
productor, lo cual obedece a problemas por la falta
de informacion financiera, desconocimiento de los
requisitos exigidos, informacion poco confiable,
algunos productores por temor no dan la
informacion completa y enla mayoria de los casos
sus activos no alcanzan a cubrir la el monto del
crédito solicitado.

En el Banco de Occidente, y de acuerdo a lo
indagado se evidencio que para la institucién no es
rentable ofrecer estos créditos FINAGRO, por eso
ellos ofrecen a sus clientes del sector agrario las
lineas de crédito paralibre inversion.

En lo consultado sobre el acceso al crédito para el
pequeno productor, se encontré que hay un bajo
porcentaje de productores que accede a crédito
FINAGRO en el municipio de Florencia, lo cual se
explica por la ausencia de instituciones regionales,
las barreras de entrada que imponen estas
instituciones, irregularidad en la informacion
entre deudores y bancos, el elevado riesgo que esta
implicito en la actividad agropecuaria anudado a
las condiciones crediticias dificiles por el alto costo
de transacciones y los intereses. Mds del 75% de
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Al iniciar el acercamiento directo con los
productores encontramos que estos no estaban
siendo atendidos por el Banco Agrario (entidad
creada por el Estado para atender el sector rural),
debido a que no reanen los requisitos exigidos
para ser reconocidos como pequeiio productor; es
asi como indagamos para conocer jcuales son los
operadores que ofertan créditos al pequefio
productor que no cumple los parametros exigidos
por el Banco Agrario? De igual manera es
importante manifestar que una vez empezamos a
averiguar con esos microproductores como los
denominamos debido a que en su gran mayoria,
los productores del sector rural del municipio de
Florencia, en mas del 75% no retinen los requisitos
para ser clasificados como pequenos productores;
esto nos llevo a replantear un poco la
investigacion, en el sentido de no hacer referenciaa
la definicion de pequeno productor establecida
por FINAGRO.

Para hoy se cuenta segtin (Machado, 2004) con un
proceso de crédito donde se identifica la demanda,
y seglin la localizacion, se ofrecen programas de
apoyo con acciones de transferencia de tecnologica

de tipo regional; los sistemas financieros se han
centrado en definir las lineas de crédito que deben
ser ofertadas, teniendo en cuenta la ubicacién de
recursos para alimentar la demanda, mas no ha
tenido en cuenta el generar mecanismos nuevos de
demanda o estimulo al ahorro rural, o mejor aun
desarrollar sistemas financieros rurales acordes a
las necesidades de este sector que beneficie de
verdad a nuestros productores y que los haga
competentes ante la globalizaciony el TLC.

Sin embargo encontramos que todo pequefio
productor puede acceder a la linea de crédito
FINAGRO a través de los intermediarios
financieros vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia. En el departamento del
Caquetd, estan autorizados los siguientes
intermediarios financieros, denominados bancos
de primer piso (atienden directamente al pablico
en general) dentro de estos tenemos: Banco
Agrario, Bancolombia, BBVA, Banco de Bogota,
Banco de Occidente y la Cooperativa
UTRAHUILCA.

Toda esta gestion genera unos costos
aproximados de un millon de pesos que deben ser
asumidos por el pequeno productor, sin tener en
cuenta los costos por desplazamiento que
conlleva al incremento en los gastos.

Una vez se diligencian los formatos respectivos,
se debe seguir el siguiente tramite, figura 1.

Analisis Informacio

Consulta
Data Crédito

3 Estudio de Titulos

Financiera

S

Desembolso _ .
[ CREDITO ]*_leoteca Predio

Planificacion y
viabilidad del proyecto

Avalto del predio

Figura 1. Flujograma para el tramite de Crédito pequefio Producto Una vez se llena el formato de solicitud, se debe
seguir el siguiente proceso. Fuente: Informacion Banco Agrario

En lo consultado sobre el acceso al crédito para el
pequeino productor, se encontré que hay un bajo
porcentaje de productores que accede a crédito
FINAGRO en el municipio de Florencia, el cual se
explica por la ausencia de instituciones regionales,
las barreras de entrada que estas instituciones
presentan, irregularidad de informacion entre
deudores y bancos, el elevado riesgo que esta

implicito en la actividad agropecuaria asociado a
condiciones crediticias dificiles por el alto costo de
transacciones y los intereses. Mas del 75% de los
productores encuestados no pueden acceder a
estas modalidades de crédito ofertadas por el
Banco Agrario como tnica entidad del estado
encargada de apoyar las actividades del sector
primario. Del mismo modo, evidencio que muchos
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de los créditos que tienen los microproductores
rurales se debe a la atencién que estan recibiendo a
través de las micro- finanzas, es asi como ubicamos
diferentes operadores representados por
instituciones ptblicas y privadas como son:

Fondo Rotatorio de Fomento Agropecuario de
Florencia, Corporacion Bancaria de micro finanzas
Banca Mia, Corporacion Mundo Mujer, WWB
Colombia, Banco Caja Social, Centro de Servicios
Crediticios CSC, COOLAC, UTRAHUILCA,

Cooperativa COONFIE, ASOHECA, Banco
Agrario, Fondo Ganadero del Caqueta

Del mismo modo, al iniciar el diligenciamiento
de las encuestas, el Banco Agrario no ofertaba
servicios de microcréditos para este sector, sin
embargo a partir del mes de octubre del afio 2011,
coloca en servicio esta modalidad de crédito; pero
por ser relativamente nuevo aun no contaban con
créditos aprobados, motivo por el no fue posible
tener informacién del comportamiento de cartera
parael desarrollo de esta investigacion.

En el caso de las microfinancieras entrevistadas
se evidenciaron altas tasas de interés (en algunas se
llega al 2,9% y 3% mes vencido); bajos indices de
cobertura y en otros casos se encontro que algunos
de los productores no desean acceder al crédito por
temor o por desconocimiento; ademas otros
acceden a las finanzas informales como los
prestamistas. Uno de los problemas serios que se
encontré es que las microfinancieras ofertan unos
montos muy pequenos, haciendo que en el mayor
de los casos estos recursos no alcancen para
atender los requerimientos de los productores,
segin las entidades entrevistadas, el monto
maximo que se presta es de $5 millones de pesos en
la primera vez, en la medida en que se hacen
conocer los productores, estos montos se van
incrementando.

Referente a las garantias, estas entidades estan
autorizadas para aceptar formas muy poco usadas
por el sistema financiero general, ademas los
créditos con garantias personales no superan los
$12.000.000. Segtn los andlisis realizados se
encontré que la mayor concentracion de la oferta
de crédito esta en los corregimientos cercanos a la
cabecera municipal de Florencia, como son
algunas veredas de El Carafio, Santo Domingo y
Venecia; tal como fue corroborado por los analistas
de crédito, los mas beneficiados son aquellos
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productores que se encuentran cerca a la orilla de
carretera y ademdas que tenga acceso a senal
telefonica.

Aquellas veredas alejadas de la carretera no
tienen opcion de acceder a créditos, ya que segin
las entidades entrevistadas, los costos de
desplazamiento no permiten las wvisitas
domiciliarias a cada uno de los productores para
verificar la existencia y funcionamiento del
productor y conocer sus predios y sus sistemas de
produccién. Igualmente si los sitios son muy
distantes no permitira realizar el seguimiento en
caso de mora del crédito, por lo cual se presentaria
una alta cartera generando problemas a los
operadores.

Los operadores manifiestan que es dificil atender
a muchos de estos productores por los problemas
de comunicacion y es por eso que ellos no conocen
de las diferentes modalidades de crédito a las
cuales pueden acceder, otro de los inconvenientes
obedece a la falta de garantias reales, en algunos
casos no poseen escrituras de sus predios que
garantice la hipoteca de primer grado; asi mismo
estos no tienen vida crediticia; presentan
inconvenientes a la hora de presentar los estudios
financieros y el proyecto de inversion. Paralelo a
esto de igual manera sus ingresos en algunas
ocasiones no superan un salario minimo.

En el caso del Fondo rotatorio de Fomento
agropecuario de Florencia que fue creado por el
gobierno municipal (Alcaldia de Florencia) se le
prestaba a los microproductores a través de la
desaparecida UMATA, esta entidad no cobra
intereses y el monto maximo de préstamo es de6
salarios minimos legales vigentes (SMLV), se
recogen las solicitudes y se hace un desembolso al
ano, teniendo en cuenta el orden de llegada de las
solicitudes. Debido a la falta del pago oportuno de
los productores beneficiados y por el no cobro de
los funcionarios de la UMATA, este se encuentra
en un proceso de recuperacion con una cartera que
supera los $250.millones y por esta razéon se
encuentra inactivo.

Los productores afiliados a ASHOECA son
apoyados directamente a través del fondo
comunitario de servicios, generando impactos
positivos, tanto de orden ambiental como social;
ya que al financiar la actividad cauchera, se ha
contribuido en larecuperaciéony proteccion de los
suelos, el agua, la fauna, los microorganismos, y en
lo social se ha generado empleo, se han
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incrementado las entradas econdmicas y se ha
mejorado la calidad de vida de los caucheros. Para
este gremio se ofertan Créditos para Capital de
Trabajo y Créditos de Inversion.

Para el caso que tiene que ver con los ganaderos
atiliados al Comité de Ganaderos del Caquetd, son
apoyadosmediante el aval que brindan a los
créditos que estos tramitan a través del Banco
Agrario.

Analizadas las entrevistas a los diferentes
operadores y teniendo en cuenta la informacién
suministrada por los productores rurales,
encontramos que esos créditos aprobados por el
Banco Agrario o los otros bancos intermediarios
que pertenecen a la linea FINAGRO, los costos de
acceso oscilan entre $1.200.000 y $1.350.000, sin
tener en cuenta los costos de transporte de los
productores desde su lugar de origen y el namero
de viajes que deban realizar hasta obtener la
aprobacion del crédito, pese a esto los productores
consideran que el crédito es una buena alternativa
para poder iniciar sus proceso de produccion, pese
a los altos costos que esto les genera, tal como se
puede evidenciar en las figuras 2y 3.

90% - 84%
80%4
70%
60% =
50%4
40% -
30% 4
20% J 16%
10% 4

0%

NO | S
Figura 2. Considera los créditos una buena alternativa
de financiamiento para generar recursos que permitan
generar sus procesos de produccién?

tasas de interés, excesivos requisitos y en algunos
casos no poder cumplir con las cuotas pactadas por
problemas de la comercializaciéon de sus
productos, por los desastres ambientales que son
impredecibles y en muchos casos arrasa con todos
los cultivos y por la falta de unas vias veredales
haciendo mas costoso el transporte para sacar los
productos al mercado.

E116% de los productores esta convencido que el
crédito no es la tnica alternativa de desarrollo
debido a que sin asistencia técnica y sin el apoyo

Los créditos ofertados a través de las
microfinanzas son de facil acceso pero en la
mayoria de encuestados prefieren no acceder a
estos por los altos intereses; ademas el 41% de los
productores encuestados manifiesta que para ellos
es un problema el diligenciamiento de los
documentos exigidos por los operadores lo cual
genera gastos para cumplir con dichos tramites;
regularmente siempre deben pagar su respectivo
diligenciamiento lo que hace mas oneroso debidoa
los bajos montos ofertados.

El1 67% de los productores encuestados gastan un
promedio entre 100.000 y 300.000 pesos; el 20%
invierten entre 301.000 y 500.000. Quienes tienen
crédito con el Banco Agrario o intermediarios de
FINGRAGO sus costos ascienden a mas del
$1.000.000.

El 84% de los productores encuestados cree que
el poder acceder a los créditos les permite mejorar
muchos procesos de produccion, invertir en
nuevas alternativas que les ayude a generar
ingresos adicionales; ellos consideran que sin
recursos no se pueden realizar proyectos; sin
embargo acceder a un crédito les implica altas

70% -

66 %

60 %
507 -
40% -

34 %

30% -
20% -
10% -

0%
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Figura 3. Considera que los intereses que cobran estas
instituciones financieras son econdmicos?

del estado, estos lo tnico que hacen es que se
pierda plata y en algunos casos hasta la tierra que
durante muchos anos han trabajado. Para ellos es
claro que un mejoramiento o diversificacion de
productos en sus predios es necesario superar
varios obstiaculos como: falta de recursos, no
contar con apoyo del gobierno, la carencia de
capacitacion, los elevados costos de los insumos
agropecuarios y por la falta de una buena
infraestructura vial. Ellos manifiestan que las
tnicas entidades que regularmente les colaboran o
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les prestan un servicio son en primer lugar la
Gobernacion, seguido del SENA, la alcaldia
municipal y la Universidad de la Amazonia.

Segun las encuestas aplicadas, los productores
manifestaron que si tuviera la oportunidad de
acceder a créditos, el 45% le gustaria que estos
recursos fueran invertidos en la ganaderia, el 41%
invertiria en agricultura, el 5% en piscicultura, 6%
enaviculturay el 3% en porcicultura, figura 4.

50 %-
45 %-
40 %
35 %-
30%-
25%-
20%-
15%-
10%-

5% -

0% -

45%

Porcicultura Ganaderia Pisicultura Agricultura Avicultura

Figura 4. Si accediera a un crédito en qué le gustaria
invertirlo?

De igual manera se encontré6 que FINAGRO
maneja unos parametros para clasificar a los
productores y es asi como muchos de los
productores no pueden acceder a los créditos de
las diferentes lineas ofertadas; de ahi que
definimos como micro productores aquellos
productores que no retinen los requisitos y que son
atendidos a través de las micro finanzas.

Teniendo en cuenta la importancia del crédito
para los pequenos productores del municipio, la
definicion que FINAGRO da, nos permitio
evidenciar que no todos los productores pueden
acceder a las lineas de crédito que estos ofertan y es
asi como se evidencio que un porcentaje muy bajo
puede beneficiarse; el resto se divide entre las
microfinanzasy el no acceso al crédito. Después de
analizar la situacion a la cual nos vimos
enfrentados, nos surgieron otros interrogantes
como ;Qué funciéon cumplen los intermediarios
financieros?, ;Si pueden acceder al crédito todos
los pequenos productores?, ; Cuales son los costos
de acceso al crédito que deben incurrir los
productores?, ;Cudles son las garantias exigidas?,
:Que entidades son las que prestan apoyo a este
sector?.

Antes de dar respuesta a estas preguntas, es
necesario conocer cOmo funcionan los
intermediarios financieros (bancos de primer piso)
y qué funcién cumplen los bancos de segundo piso
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en lo que tiene que ver con el crédito para el
pequenio productor; al respecto es preciso tener
claridad que intermediario financiero es la persona
juridica, vigilada por la Superintendencia
financiera, a través de las cuales se realiza la
intermediacion de los productos y servicios
ofertados por FINAGRO. De igual manera los
intermediarios autorizados son los bancos de
primer piso que son los que atienden y tienen
relacion directa con los clientes; mientras que los
bancos de segundo piso son aquellos creados por
el gobierno para que preste servicios tendientes a
desarrollar un sector especifico de la economia,
que para el caso que nos ocupa es FINAGRO quien
trata directamente con las instituciones y no con el
publico en general.

Al iniciar el acercamiento directo con los
productores encontramos que estos no estaban
siendo atendidos por el Banco Agrario (entidad
creada por el estado para atender el sector rural
como responsable de  préstamos al sector
agropecuario), debido a la falta de requisitos para
ser reconocidos como pequeno productor; es asi
como indagamos para conocer jcuales son los
operadores que ofertan créditos al pequetio
productor que no cumple los pardmetros exigidos
por el Banco Agrario?. Es asi como encontramos
que este sector se financia a través de las
microfinanzas.

La demanda de créditos es considerable debido
a las necesidades de los productores, pero también
se creeria que el acceso al crédito generaria un
impulso para la produccion agropecuaria, pero ha
dado unresultado contrario a lo esperado, por una
serie de motivos, pero primordialmente porque si
hay recursos para producir pero hay una debilidad
en los canales de distribucion; por consiguientes el
productor no genera ingresos; ocasionando que
estos no puedan cumplir con sus obligaciones.
Pese a todas las politicas y los diferentes
programas disenados por el estado a lo largo de
muchos afos para apoyar este importante sector
de la economia, no se esta cumpliendo los
resultados esperados, debido a que las politicas
publicas son disenadas en el papel pero su
operatividad no es funcional. Para ampliar
cobertura de crédito en el sector agropecuario se
requiere de mecanismos que reduzcan la
rentabilidad de los intermediarios, promover
iniciativas socialmente eficaces y que los micro y
pequenos productores puedan acceder al créditoa
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Los servicios financieros en estas zonas rurales
presentan altos costos unitarios tanto para las
instituciones como para los usuarios, debido a la
infraestructura de transporte que en algunos casos
hace que no se tenga acceso. De igual manera los
productores no pueden suscribir créditos por que
los funcionarios de estas organizaciones no logran
realizar la visita de verificacion de informacion,
también se debe agregar la falta de
comunicaciones, de tecnologias de la informacién
y a la lejania de las zonas, haciendo que
frecuentemente estos clientes deban viajar largas
distancias para depositar sus ahorros o volver por
la aprobacion de un crédito.

Es ineludible que el estado regule de una vez por
todas los intereses para estos mercados de
microcrédito, ya que si bien es cierto los requisitos
exigidos son de facil acceso, las altas tasas de
interés estan llegando al 3% mes vencido, lo que
quiere decir que es cercano al 36%; es asi que las
tasas de interés fluctiian entre el 28 y el 36% en
varias de las instituciones investigadas. Ademas
que los costos de tramite de en el caso de las
mircrofinanzas son mas econdmicos pues en la
mayoria de los casos no supera los $100.000; en el
caso de de las lineas FINAGRO a través de
intermediarios financieros y los créditos otorgados
por el Banco Agrario se evidencio que los costos
oscilan entre 1.200.000 y $1.350.000.

Sin embargo para los investigadores las
divergencias se encuentran en especial en la falta
de continuidad de las politicas que soportan los
planes de gobierno debido a los relevos
presidenciales; que trae consigo consecuencias
traumaticas para este sector de la economia. Asi
mismo, esclaroque las microfinanzas son untema
de gran preocupacion no solo en Colombia sino en
el mundo globalizado, debido a que estas se han
convertido en una herramienta direccionada a la
reduccion de la pobreza y esta siendo utilizada
como estrategia de inclusion de la poblacion mas
vulnerable. Prueba de esto es que en los dos
altimos gobiernos ha impulsado la construccién
de una politica de Estado en este sentido y han
facilitado y comprometido recursos e
infraestructura a través de diferentes entidades;
sin embargo no se esta cumpliendo con los
objetivos debido a que son los bancos quienes
administran los recursos y de ellos depende la

eficiencia en la recuperacion de cartera.
Conclusiones

A partir del andlisis de la informacion
recolectada a través de fuentes primarias y la
revision de fuentes secundarias, se pudo establecer
que las politicas de financiamiento han tenido
poco efecto en los productores rurales, debido a su
descoordinacion; no se encuentra armonia entre
las instituciones, de igual manera tampoco se
promueve el surgimiento de nuevas instituciones,
por el contrario se evidencia la desaparicion de
estas en el contexto rural. Es conveniente que se
inicien procesos de capacitacion a nuestro sector
rural, con el fin de que ellos, al igual que cualquier
empresario pueden acceder al crédito, pues el
acceso de este a las tasas de interés les permite
invertir y mejorar sus procesos de produccion y
diversificar sus productos. Pero muchas veces por
problemas que tienen que ver con la falta de
garantias, estas solicitudes de crédito les son
negadas, lo cual conlleva a que estos
microproductores se vean en la necesidad de
buscar alternativas de créditos en los sistemas de
microcréditos a elevadas tasas de interés o a través
de prestamistas.

Es necesario que se genere un apoyo decidido de
parte de las instituciones gubernamentales, para
que entiendan de una vez las necesidades
apremiantes que tiene este sector, el cual requiere
de compromiso serio y decidido en materia de
recursos financieros y de la ejecucion conjunta de
proyectos y programas que permitan hacer
inversion en pro mejorar los procesos productivos,
generar valor agregado a sus diferentes sistemas
de produccion para que puedan acceder a nuevos
mercados.

Un factor clave para mejorar el acceso al crédito y
a otras de las necesidades basicas para este sector,
es el empoderamiento que deben generar los
productores, como artifices de su propio
desarrollo, en este sentido la creacion de
organizaciones de base, la capacitacion, el
liderazgo y la asistencia técnica son factores que
permitirdn una mejor toma de decisiones que no
solamente beneficie a los productores cercanos a
las cabeceras municipales sino que permita el
acceso de todos los demas productores ubicados
en dreas marginales.

Se hace necesario que los productores se
organicen a través de estructuras organizacionales

113



Cuellar-Medina et al / Revista FACCEA 1(2) 2011, pp: 106 - 114

para buscar nuevos financiadores potenciales,
paralo cual es necesario fomentar la investigacion,
el acceso al crédito, la asistencia técnica, la
comercializacién, la innovaciéon y la asesoria
técnica y financiera que permita su sostenibilidad
a largo plazo, ya que la firmeza de la organizacion
depende en gran medida a los procesos de
capacitacién, experiencia y trabajo en equipo,
donde todos estén comprometidos. Para lograrlo
es fundamental el inicio de capacitacion,
profundizando en materias o temas de interés
relevante para el medio rural, divulgar
metodologias o difundir los resultados de estudios
e investigaciones aplicadas. Es en estos espacios
que nosotros como contadores debemos apoyar de
manera decidida con programas y actividades de
capacitacion en las dareas de Fortalecimiento
Institucional, Planificacién, Formulaciéon vy
Evaluacion de Proyectos, Microempresas,
Extension, Capacitacion y Comunicacion entre
otros.

De igual manera a largo plazo los productores
deben buscar la posibilidad de crear su propio
fondo de recursos para el funcionamiento de la
organizacion que permita su auto sostenibilidad,
ya que estos fondos son medios para mantenerse y
estabilizar los recursos, pero para esto es necesario
contar con personal preparado, con solidos
conocimientos en gestion empresarial para que
trabajen de manera eficiente y sostenible.

Los autores expresamos nuestros
agradecimientos a los productores rurales de los
siete corregimientos del municipio de Florenciay a
los operadores que nos apoyaron para el
desarrollo de esta investigacion.
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