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RESUMEN

El presente articulo analiz6 el plan de desarrollo para el sector cafetero
desde el programa de servicios financieros y gestion del riesgo en las
actividades agropecuarias y rurales del municipio de Garzén-Huila periodo
2020-2023, con el proposito de conocer la gestion del municipio frente a
este programa en especifico. Asimismo, para abordar esta investigacion se
utilizé cuatro instrumentos de recoleccion de informacion, en el siguiente
orden: una revision bibliografica; dos entrevistas, la primera a un concejal
y la segunda a la secretaria de hacienda del municipio; y por tltimo, una
encuesta a los cafeteros, con el fin de conocer diferentes perspectivas.

Se logrod observar que, la gestion del municipio para este programa es
deficiente, esencialmente, por la baja asignacion de recursos y por el poco
interés de inversion a este sector, a sabiendas que, el sector cafetero dina-
miza la economia dandoles a miles de familias su sustento diario.
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ABSTRACT

The present article analyzed the development plan for the coffee sector

from the financial services program and risk management in the agricultu- ~ KEY WORDS
ral and rural activities from Garzén-Huila municipality 2020-2023 period,

in order to know the gestion of this municipality in relation to this specific Coffee sector,
program. Likewise, four information collection instruments were used development plan,
to approach this research, in the following sequence: One bibliographic management, budget,

review, two interviews; the first one was to a councilor and the second was  execution.
to the finance secretary, and finally, one interview to the coffee growers

to know different perspectives which allowed to observe that the gestion

of the municipality in relation to this program is deficient , essentially for

the low resources assignment and due to the few inversion to this sector

knowing that the coffee sector energizes the economy providing the liveli-

hood to miles of families.
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INTRODUCCION

Los asuntos publicos con el paso del tiempo han tomado mucha relevancia para el desarrollo econémico
de un pais, porque el estado cumple sus propésitos u objetivos a partir del buen desarrollo de éstos. Por
ello, las diferentes herramientas de planeacion, los procesos eficientes, la transparencia, el control, son
muchas de las cualidades que se deben contemplar para suplir las necesidades generales y esenciales
de la poblacién.

En ese mismo sentido, una disciplina clave para llevar a cabo lo planteado anteriormente, son las finan-
zas publicas, las cuales son una disciplina que se centra en la adquisicién de ingresos, ejecucion de
gastos y la administracion de la deuda publica de un pais o territorio. En este sentido, se centra en dos
aspectos: la recaudacién de impuestos y el gasto publico (Westreicher, 2020).

Estos dos instrumentos fundamentales, el ingreso y el gasto, que termina traduciéndose en el presu-
puesto publico, vienen siendo el medio para cumplir los planes de desarrollo establecidos en la ley 152
de 1994, la cual establece los lineamientos y las directrices para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los mencionados anteriormente. También, estipula en el articulo
2 que, se aplicara a la Nacion, a las entidades territoriales y a los organismos publicos de todo orden.

Estos planes de desarrollo son “la hoja de ruta que establece los objetivos de gobierno fijando progra-
mas, inversiones y metas para el cuatrienio. Permite evaluar sus resultados y garantizar la transparencia
en el manejo del presupuesto” (DNP, S.f). Al respecto, los planes de desarrollo se dividen en lineas estra-
tégicas que agrupan varios sectores, en los cuales se hace un diagnostico de la situacion general, ya sea
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del gobierno a nivel nacional, la gobernacion o del municipio para cada sector, se definen los programas
y dentro de estos los productos, los cuales especifican los proyectos a llevar a cabo.

Asi, partiendo del contexto general, es importante mencionar que, la economia del pais esta funda-
mentalmente dada por el sector agropecuario con un gran potencial pero con muchas complejidades
sociales. (Diario la Republica, 2020). Pero lo anterior es especialmente por el sector cafetero, dado que,
es una de las principales fuentes de ingresos, lo cual ha contribuido sobre todo en los Ultimos afios a
salir a miles de familias de la pobreza. De esta forma, es necesario, relacionar estos elementos con el
proposito de observar desde un caso especifico la gestion que esté realizando un municipio por medio
del plan de desarrollo para el sector cafetero.

A propoésito, la historia del café en Colombia tiene aproximadamente 300 afios desde que los jesuitas lo
introdujeron las primeras semillas en el pais durante el siglo XVIIl'y que poco a poco se fue acogiendo su
produccion, cultivo que jugd un papel econdémico importante en la colonizacién de las tierras (Cardenas,
1993).

La consolidacién de la economia cafetera ha estado acompafiada de un considerable desarrollo institu-
cional, como lo es crecimiento de la produccién basada en las aparcerias, sistema de produccién carac-
teristico del modelo cafetero antioquefio en el siglo XIX. Durante los afios siguientes a 1950, se desarro-
16 este producto agricola con la insercion de la economia en el mercado mundial, cuando los aparceros
de las grandes haciendas buscaron obtener ingresos externos al pais, lo que permitio la expansion a
nuevos mercados internacionales (Kalmanovitz, 2003). Para finales del siglo XIX la produccién habia
pasado de 60.000 sacos a mas 600.000, convirtiéndose en el principal producto de exportacion por el
que Colombia recibia divisas.

Hoy en dia, a pesar de la diversificacion de la canasta exportadora del pais, el café sigue siendo el
principal generador neto de divisas, junto con otros rubros como los energéticos (carbon y petroleo)
que tienen exportaciones importantes. Es el producto que mas se exporta del agro, se desarrolla prin-
cipalmente en regiones como Antioquia, Valle del Cauca, Tolima, Quindio, Risaralda y principalmente
el departamento del Huila, el total de sus exportaciones estan cerca “a los 12,6 millones de sacos de
café verde (...) representando el 15% del Producto Interno Bruto (PIB) agricola del pais” (Ministerio de
agricultura, 2020).

En consecuencia de lo anterior, se escogio el Municipio de Garzon-Huila, ya que, junto con Pitalito y
Acevedo son los principales productores de café no solo en el Huila sino en el pais. (Rueda, 2022). Este
municipio como lo estipula en plan de desarrollo periodo 2020-2023 tiene alrededor de 7.151 fincas ca-
feteras, 9.261 hectareas sembradas y 6.158 caficultores. Ademas, cuenta con una riqueza en diferentes
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tipos de suelos y climas aptos para la produccion de café.

Para observar la gestion del municipio en el sector seleccionado, el objeto de estudio estara enfocado
en analizar el plan de desarrollo para el sector cafetero desde el programa de servicios financieros y ges-
tion del riesgo en las actividades agropecuarias y rurales del municipio de Garzén-Huila periodo 2020-
2023 a partir de diferentes perspectivas que permitan observar la labor de la administracion municipal.

De esta manera, las diferentes perspectivas se enfocan desde los siguientes puntos de vista: evaluar
el grado de avance y el papel de las finanzas publicas en el cumplimiento del plan de desarrollo en el
programa mencionado anteriormente; examinar como contribuye el control y su rol de seguimiento en la
ejecucion del plan de desarrollo en el programa seleccionado; y por Ultimo, identificar de qué, manera
la gestion administrativa puede fortalecer los procesos en el municipio para el programa seleccionado.

También, es considerable resaltar que, el programa de servicios financieros y gestion del riesgo en las
actividades agropecuarias y rurales, se seleccioné dado que se identifico a partir de, una encuesta he-
cha a los caficultores del municipio que sus principales problemas estan en la falta de financiacién para
sus cultivos y que no contaban con respaldos de subsidios y deméas ayudas por parte del estado en caso
de dafio de cosechas por el clima, plagas y demas.

Seguidamente, esta investigacion se estructurd de manera deductiva, porque presenta una metodologia
enfocada en analizar instrumentos de recoleccion, en un orden que, primero contempla una revision bi-
bliografica con aspectos generales y después presenta aspectos especificos dados a partir de dos entre-
vistas; una realizada a la secretaria de hacienda y la otra a un concejal y, una encuesta a los caficultores.

Finalmente, los resultados obtenidos de la problemética planteada son negativos y su principal razon
radica en que los recursos asignados para este programa son bajos, impidiendo crear algun impacto de
apoyo Yy crecimiento por parte de la gestién del municipio al sector cafetero. Inclusive, se hizo la com-
paracién con el programa de promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos del sector
de cultura donde se observd que los rubros asignados son mas altos. Aclarar que, la cultura también es
importante, pero, el sector cafetero es de mucha importancia para miles de empleos, dinamiza el merca-
do, disminuye la pobreza y es una de las mayores fuentes de ingresos de divisas por las exportaciones.

RUTA METODOLOGICA

Es preciso mencionar que el estudio de caso lo define Yin como “una investigacién empirica que es-
tudia un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida real, especificamente cuando los
limites entre el fendémeno y su contexto no son claramente evidentes” (2003). Entonces, es un método
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que busca recopilar informacién para analizar los resultados de un tema especifico haciendo uso de la
experiencia y la observacién del fendmeno que esta ocurriendo.

Dicho lo anterior, el anélisis se abordd bajo un disefio de investigacion no experimental y con un alcance
descriptivo (Hernandez, et al., 2014) , debido a que, en la investigacién no se manipularon las variables
y solo se observé la gestion realizada el municipio para llevar a cabo el programa de servicios financieros
y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales, establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de Garzén Huila (2020-2023).

Por otra parte, para la recoleccién de la informacion, se usé el enfoque mixto ya que, se utilizé instrumen-
tos tanto cuantitativos como cualitativos. Estos se aplicaron conforme al siguiente orden: a) una revisién
bibliografica del plan de desarrollo municipal, que contemplé: el plan plurianual de inversiones, el plan
estratégico y el plan de inversiones, para evaluar el grado de avance y el papel de las finanzas publicas
en el cumplimiento del plan de desarrollo del programa seleccionado; b) una entrevista a un concejal,
para examinar como contribuye el control y su rol de seguimiento en la ejecucion del plan de desarrollo
en el programa seleccionado; y por ultimo, c) se analizé desde dos puntos de vista, el primero, por medio
de la realizacion de una encuesta a los caficultores graficada por medio del software estadistico SPSS y
segundo, una entrevista a la secretaria de hacienda de Garzon, para identificar de qué manera la gestién
administrativa puede fortalecer los procesos en el programa seleccionado.

RESULTADOS

El plan de desarrollo referente al sector cafetero en el programa de servicios financieros y gestion del
riesgo para las actividades agropecuarias y rurales se abordo desde diferentes perspectivas con la fina-
lidad de posteriormente reflejar con claridad la gestion que ha realizado el municipio en lo que lleva del
cuatrienio. Por ello, los resultados se dividieron en los tres siguientes segmentos:

Evaluacion del Grado de Avance y el Papel de las Finanzas Publicas en el Cumplimiento del Plan de
Desarrollo en el Programa Seleccionado del Sector Cafetero

Es pertinente resaltar que, la recopilacién de la informacion es dispendiosa, para poder abordar este
acapite se utilizé como instrumento de recoleccion la revision bibliografica. Inicialmente, el presupuesto
presenta sus rubros asignados por cada sector a nivel general, es decir que, no se puede identificar
cuales fueron los recursos para el programa seleccionado. Por ello, se optd por revisar el plurianual de
inversiones el cual arrojé la informacion contenida en la siguiente tabla.
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Tabla 1 Rubros destinados al sector agricultura por cada programa. (Valores expresados en UVT)

Sector Codigo Programa Indicador de Afo Ingresos Total
presupuestal bienestar Corrientes anualidad
de libre
destinacion
o Créditos otorgados | 2020 3.762,76 3.762,76
p Servicios aproductores. | 2021 | 376276 | 3.762,76
© inancieros y
5 gestion del Productores 2022 3.914,85 3.914,85
3 703 riesgo para las beneficiados 2023 3.993 3.993
= actividades Con recursos
y rurales. para proyectos
productivos.
TOTAL 15.508,71

Nota. Esta tabla muestra los rubros que financiaran los distintos programas para el sector agricultura.
El rubro sera ingresos corrientes de libre destinacién. Fuente: Elaboracién propia con base en el plan
plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo Municipal de Garzén.

Observando la tabla 1, es claro que los recursos asignados en cada vigencia del cuatrienio son muy
bajos, situacién de suma preocupacion para el sector cafetero, porque los proyectos a ejecutar no con-
tarian con los recursos para llevarse a cabo. No obstante, como lo expresd la secretaria de hacienda
del Municipio, cada programa tiene funcionarios encargados de realizar los proyectos y el departamento
de hacienda se ocupa de buscar los recursos. Es decir que, lo expresado por la funcionaria seria una
alternativa para mejorar la inversion en el programa e igualmente dejar claro que los rubros estipulados
en la tabla no son constantes si no que pueden variar en el transcurso del cuatrienio.

También, es importante evidenciar los niveles de ejecucion teniendo claro los rubros asignados en el
plan de desarrollo para este programa. No obstante, es importante mencionar que el presupuesto pre-
senta la ejecucion por sectores pero no por programas, por lo que se busco los rubros de manera espe-
cifica en las publicaciones en las paginas web de rendicion de cuentas, encontrdndose Unicamente la
informacion del 2020. Por ello, solo se puede hace la comparacién con este afio, dado que estan siendo
muy ineficientes en la presentacion de esta informacion
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Tabla 2 Porcentaje de cumplimiento de los productos para el sector cafetero en el afio 2020

Indicador del Meta del Programacion  Ejecucion %,d? Avance
Producto . cumplimiento  total del
producto cuatrienio 2020 2020 .

2020 cuatrienio

Brindar extensién agro- # De asistencias

pecuaria a las organiza- realizadas con

ciones ylo productores reporte de cierre

agropecuarios en temas  de proceso.

de cosecha, potscosecha,

acceso a créditos y acce-

S0 a recurso no rembolsa- 40 10 10 0% 0%

bles para el mejoramiento

de la productividad enfo-

cada en la generacion de

valor agregado y la con-

solidacion de cadenas de

valor.

Realizar 4 proyectos pro-  # de proyectos

ductivos para reactivar y/o productivos

fortalecer el programa de realizados 4 1 3 100% 25%

mujer rural del municipio durante el

durante el cuatrienio cuatrienio

Adelantar 8 acciones que Numero de

promuevan la formaliza- acciones

cion, el fortalecimiento y realizadas

la consolidacién de las duranlte Iel 8 ’ 5 100% 25%

cadenas de valor y/o los cuatrienio

cluster cafetero, piscicola

y turistico municipal du-

rante el cuatrienio

Apoyar y/o fortalecer a 8  # de grupos

grupos asociativos agro- asociativos

pecuarios mediante la  fortalecidos y

cofinanciacion de ideas apoyados 8 ) 9 100% 259

productivas que garanti-
cen la sostenibilidad de
los asociados durante el
cuatrienio.
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Nota. La tabla muestra el porcentaje de cumplimiento de los productos establecidos en el programa de
servicios financieros y gestion de riesgos para las actividades rurales y agropecuarios destinados al
sector cafetero en al afio 2020. Fuente. Elaboracién propia con base en el informe de gestion del 2020
del municipio de Garzon.

Examinar como contribuye el control y su rol de seguimiento a la ejecucion del plan de desarrollo en el
programa seleccionado del sector cafetero

El esfuerzo continuo de las entidades estatales para afrontar y acabar con problemas como corrupcién,
mal manejo de los recursos por parte de los funcionarios publicos que se extralimitan del poder otorgado
democraticamente; asi mismo de la obligacién por llevar a cabo objetivos encaminados a satisfacer
las demandas y necesidades generales de las personas, son circunstancias que implican poner en
marcha mecanismos de control y evaluacion, los cuales debe ser efectivas para que permitan evaluar
la eficiencia de las instituciones, que ayude a la direccidn de la administracion, pero sobre todo se dé
cumplimiento de las metas en el ejercicio de la prestacion de servicios publicos y tenga la capacidad
de informar sobre su gestion a los distintos usuarios interesados en ella como es la ciudadania, entes
de control y los mismos funcionarios. Esta gestion debe conducirse teniendo presente el acato de los
principios constituciones y normatividad vigente para los municipios.

El control que se realiza se toma desde dos tipos: el primero, el control interno el cual lo define Mejia
como “un proceso, ejecutado por la junta de directores, la administracion principal y otro personal de
la entidad, disefiado para proveer seguridad razonable en relacidn con el logro de los objetivos de la
organizacion”.(2006). Es decir que es responsabilidad directa de la alta directiva su implementacién y
lejos de ser un obstaculo en la actuacion de las entidades, se convierte en un medio para poder lograr los
objetivos propuestos. La importancia de este control reside cuando se implementa permitiendo disminuir
el riesgo, inexactitudes, desvios, fraudes, inconsistencias y otras situaciones que puedan perjudicar el
desarrollo eficiente de la gestion de la entidad. (Amaro, 2011).

En segundo lugar esta el control externo, el cual se puede decir que es “la diligencia por la cual todo
tipo de organizaciones cuenta con participacion ajena en sus procesos de control, o bien de algun tipo
de supervision o monitoreo independiente” (Galan, 2022). En este sentido, el control tanto interno como
externo permite guiar las operaciones llegando a incorporarse en cada uno de los procesos que se llevan
a cabo y hasta en la misma cultura de las entidades.

No obstante, para el caso del municipio de Garzén, la evaluacion seguimiento no esta contribuyendo a la
ejecucion del programa seleccionado del sector cafetero, puesto que los resultados obtenidos muestran
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el poco desarrollo y carencia de organismos que hagan cumplir los marcos normativos como la gestién
de informes sobre el avance del presupuesto asignado a los sectores en el plan de desarrollo, ademas
como menciond el concejal, no se esta siendo eficaz en el manejo de costos, pues se contratan mas
personal de lo necesario generando gastos innecesarios, e igualmente, se estan aprobando proyectos
sin cumplir con todos los requisitos necesarios para la puesta en marcha.

Es alli donde se puede expresar que los controles fiscal, disciplinario y politico, no ejercen una super-
vision rigurosa, o simplemente fingen no ver estas inconsistencias ya que probamente se benefician de
esto. Una de las consecuencias que conlleva, es la afectacién a sectores economicos importantes en el
municipio, especificamente el cafetero en donde no estan llegando los recursos necesarios o suficientes
para que crezca y se potencialice, lo que no permite crear mayores efectos en la economia ni mucho
menos en la sociedad como la mejora la calidad de vida mediante los ingresos obtenidos y la promocion
de empleos.

Identificacion de la manera en que la gestion administrativa del municipio puede fortalecer los procesos
del programa seleccionado en el sector cafetero

Dado el contexto presentado en los dos segmentos anteriores, es de suma relevancia observar la ges-
tion de la administracién municipal frente a este programa desde dos puntos de vista muy claros, el pri-
mero la percepcion de los caficultores para identificar claramente los puntos claves a mejorar y, segundo
la opinién de la secretaria de hacienda frente a esta situacion.

De esta forma, un elemento para llevar a cabo una buena gestion es la socializacién por parte de la
administracion de los proyectos que se van a realizar para este programa al inicio del cuatrienio a los
cafeteros. A raiz de ello, la figura 1 muestra:
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Figura 1 Conocimiento de los caficultores de proyectos para el sector cafetero y la gestion realizada.
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La gestion de la administracion municipal del sector
cafetero

Nota. El grafico muestra la relacién entre el conocimiento que tienen los caficultores frente a proyectos
del plan de desarrollo municipal de Garzon para beneficios al sector cafetero y como perciben esta
gestion realizada por parte de la administracion municipal. Fuente. Elaboracion propia. (2022).

En consecuencia, es claro el desconocimiento de los proyectos dado que, la mayoria de las respuestas
optaron porque no tienen conocimiento y es regular la gestidn, fueron muy pocos los que eligieron por
una buena gestion y ademés no tenian conocimiento de los proyectos.

Uno de los aspectos que permiten evaluar si se ha hecho una buena gestion frente a lo planeado es
conocer las propuestas del PDT, si en este documento al identificar los problemas mas primordiales y
urgentes que afectan negativamente a la comunidad, se traza el camino de aquellas politicas publicas,
las cuales al implementarse buscan resolver los problemas identificados que permitan transformar y
mejorar la calidad de vida publica (Rios, 2019). Pero si no se conoce las propuestas y programas es algo
ilégico y contradictorio evaluar de lo que no se tiene pleno conocimiento como en este caso, respecto a
los datos obtenidos de la encuesta.

Por otro lado, uno de los temas novedosos del plan de desarrollo para este programa son los proyectos
para incentivar a la mujer rural cafetera, dado el gran nimero de hogares donde la mujer es la que trae
el sustento para sus familias.
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Figura 2 Beneficios de proyectos para el sector cafetero y apoyos para la mujer rural.
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Beneficios de proyectos del municipio para la produccion de
café

Nota. La grafica representa la relacion entre en cuanto ha sido beneficiados los cafeteros de los pro-
yectos por parte del municipio de Garzén y como ha sido el nivel de apoyo a la mujer rural. Fuente.
Elaboracion propia (2022).

Seguidamente, la figura anterior, es clara al mostrar que el apoyo a la mujer cafetera es deficiente con
relacién a los beneficios que en general se les dan a los cafeteros, en gran manera, esta situacion se
presenta principalmente por que el nimero de mujeres cafeteras es relativamente bajo y estos proyectos
son nuevos. Por ello, los beneficios para la produccion a nivel general fueron un poco positivos con re-
lacion a los de la mujer rural. Es asi como se demuestra que “las mujeres rurales se encuentran en una
posicion de desventaja en la mayor parte de las sociedades, principalmente porque tienen menor acceso
a recursos en comparacion con los hombres” (Namdar, 2014).

Para cambiar dicha situacion, varios paises han tenido en cuenta a las mujeres del campo como agentes
de cambio, brindandoles apoyos por medio de programas y politicas que permitan reforzar sus habilida-
des en la toma de decisiones y facilitar el acceso a diversos espacios publicos para promover y mejorar
su condicion financiera (Osorio, 2011).

Otro punto de referente en este programa es la financiacion, es decir, una de las principales ayudas que
el sector cafetero necesita para nuevas siembras y sostenimiento es el crédito con facilidades de pago,
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subsidios y bajos intereses.

Figura 3 Nivel de satisfaccion de los caficultores con los programas para el sector cafetero y uso de los
créditos otorgados.

Insatisfecho

Poco satisfech

Satisfecho

Il Il J

Satisfaccion con los programas del municipio
para la produccién

Nunca Raramente Ocasionalmente Fr Muy
frecuentemente

Creditos del banco agrario para promover la produccion

Nota. La grafica representa la relacion entre el nivel de satisfaccion de los caficultores con los programas
establecidos en el plan de desarrollo municipal para el sector cafetero y el uso de los créditos otorgados
a estos por medio del banco agrario. Fuente. Elaboracién propia (2022).

Con lo expuesto en la figura anterior, es pertinente mencionar que el banco agrario es la entidad en-
cargada de gestionar los rubros asignados para prestarle a los caficultores bajo condiciones més opti-
mas que la banca comercial. (Hoz, 2019). Cabe destacar que, son varias las entidades que buscan el
financiamiento de este sector, como la Federacion Nacional de Cafeteros, el Comité de Cafeteros del
municipio, empresas del sector privado. (Agudelo y Moreno, 2019).

Sin embargo, se observa que no es frecuente la adquisicién de créditos por parte de los cafeteros a
través de este ente, a lo que muchos de ellos mencionaron que la causa principal es la demora en los
créditos y en la mayoria de las veces se necesita rapido el préstamo para subsanar cualquier situacion,
especialmente, para abonos, limpias, plaguicidas entre otras. Por lo tanto, mayormente se sienten poco
satisfechos de los programas para la produccion, en particular, por medio del crédito.

Al'igual que el crédito, otra de las estrategias de financiacion es por medio de los clusteres, ya que, se
asocian varias organizaciones, que incluyen a los cafeteros con el fin de brindar apoyo a este sector de
manera especifica, buscando solucionar los principales problemas del sector, entre ellos, la mejora de
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los precios de café, subsidios de abonos, créditos rapidos, mejora de las infraestructuras como secade-
ros y beneficiadores.

Por ello, se busca fortalecer estos proyectos que incluyen varias actividades que incentiven los cluste-
res. Sin embargo, es necesario identificar si el municipio esta cumpliendo con este objetivo, ilustrandolo
a continuacion.

Figura 4 Realizacion de campanas para fortalecer los clisteres cafeteros en el municipio
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8
6
4
2
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Campanas del municipio para fortalecer los clusteres
cafeteros

Nota.  La grafica muestra si se han realizado campafias en el municipio de Garzén para promover o
apoyar los clusteres cafeteros. Fuente. Elaboracién propia (2022).

Con lo ilustrado en la figura anterior, es claro el desconocimiento de los clisteres para el caficultor, es
decir, que no se estan realizando las campafias necesarias para que este sector haga parte de estas
asociaciones y busque mejorar la calidad de vida, y por supuesto el crecimiento de la produccién en la
region. (Tello, 2019).

En consecuencia, para tener en cuenta que respondié la administracién por medio de la secretaria de
hacienda, ante esta desfavorable percepcion del sector frente a la gestion municipal, la funcionaria ex-
presd que, efectivamente los recursos para este sector son bajos, debido en gran manera que la gestion
se la han dejado a la Federacion Nacional de Cafeteros.

Cabe resaltar que, la FNC contempla una cuenta fiscal, que se nutre de la contribucion cafetera pagada
por cada libra de café exportado. Ya sea, verde, soluble, tostado o en extracto, estos ingresos cada vez
aumentan. No obstante, los salarios tan altos de los funcionarios que hacen parte de esta entidad, no
esta permitiendo que quede el suficiente dinero para inversion. Por ello, lo que generalmente esta pres-
tando es el servicio de asistencia técnica, dejando de lado las ayudas para abonos, plaguicidas, limpias,
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renovacion de cultivos, entre otras.

Ademas, mencioné que la alcaldia tiene una dependencia para este sector, llamada el comité de cafe-
teros, en la cual se asocia con FNC para trabajar en pro del mismo objetivo. Sin embargo, estan siendo
muy ineficientes, porque estan utilizando los recursos mas para funcionamiento que para inversion.

Otro punto muy importante, es que la secretaria de hacienda expres6 que, los recursos asignados en la
planeacion terminan cambidndose muchas veces. Es decir, que los proyectos planeados en el plan de
desarrollo son muy diferentes que los resultados que se presentan al final del cuatrienio.

DISCUSION

Inicialmente, es necesario mencionar que los resultados de la gestién en cada uno de los instrumentos
de recoleccion utilizados son desfavorables. No obstante, es relevante comparar este sector con alguno
que no tenga tanta importancia para la economia, con el fin de observar los rubros asignados y sus dife-
rencias, al igual dar algunos puntos de vista. Por ello, en la siguiente tabla 1 muestra dicha comparacién.

Al momento de analizar los resultados obtenidos sobre qué tan eficiente ha sido la gestion del munici-
pio de Garzon, frente a la linea estratégica productividad, competitividad y medio ambiente, respecto
al avance de ejecucion de los ingresos destinados al sector cafetero, especificamente al programa
servicios financieros y gestion de riesgo para las actividades agropecuarias y rurales , se logra entrever
que realmente no ha sido eficiente y no esta cumpliendo con los principios de la funcion publica como
la economia, eficacia, eficiencia. Tal como lo menciond el concejal, el municipio durante el cuatrienio no
ha podido cumplir con las metas propuestas tanto para dicho sector y los demés, debido a que la emer-
gencia sanitaria del afio 2020 tuvo un impacto muy fuerte en la economia ya que estanco la ejecucion de
programas y proyectos, e hizo que se focalizara en solo resolver problemas coyunturales.

A pesar de lo anterior, el sector cafetero desde hace tiempo no se le esta dando la importancia que
deberia tener, ya que si analizamos qué tanto de recursos se le inyecto al programa objeto de estudio,
fue muy bajo en comparacion a otros sectores que, aunque son necesarios para el bienestar de la co-
munidad, no estan generando una inversién para el municipio ni mucho menos un desarrollo econémico.
Cabe destacar que el café, es el producto insignia en el municipio, que aporta un 42,81% del excedente
empresarial agricola, genera un total de 68% de empleos a personas vinculadas a alguna actividad, en
donde se benefician mas de 6.158 cafeteros que se encuentran inscritos en la Federacion Nacional de
cafeteros, sin incluir a las demas personas que llegan de otras partes del pais durante los meses de
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cosecha y recoleccion del fruto.

Tabla 3. Comparativo de ingresos destinados para el sector agricultura y sector cultura. (Valores expre-

sados en UVT)
g Progra- Indicadorde  Ingresos corrientes de libre destinacion - Ingresos corrientes de destinacion especifica Total
3 ma bienestar ICLD -ICDE Anulidad

Servicios  craditos

finan- Giorgadosa 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 20233
CIeros Y productores

~  gestion
E  del
5 riesgo Produc.tores
a para las beneficiados
% activi.  conrecursos
< dades financie- 3.762,7 3.8381 391485  3.993 15.508.7
ros para
agrope-
cuarias y proyec.tos
rurales productivos
Garantizar la
conectividad
de internet
a quienes
accedan a
los servicios
de
la biblioteca
Municipal
Promo-
clony  Fomento de
accesd | lecturaa
efec-  través dela
fvoa — piplioteca
Procesos  Muynicipal
cultu-
rales y Fomentar el
artisticos ~ acceso a las
actividades
526260 526260 547521 5584,64 749921 7.64919 7.802,07 795811 52.598,9
culturales y
artisticas en
el Municipio
Fomentar el
& acceso a las
E actividades
3 Turisticas en
el Municipio

Nota. La tabla muestra un comparativo de los ingresos destinados para el sector agricultura frente al
sector cultura durante la ejecucion del plan de desarrollo municipal para el periodo 2020-2023 en el
municipio de Garzdn. Fuente. Elaboracién propia con base en el plan plurianual de inversiones del
municipio de Garzon.
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Es por eso que Cerquera et al.(2015) plantea en su estudio que el grano de café sigue siendo importante
para algunos sectores de la sociedad, dado que tiene varios impactos sobre el mercado laboral, asi, uno
de cada tres empleos rurales es generado por el café, ocupa mas de 560 mil familias y aproximadamente
2 millones de personas viven directamente de la produccidn del café, a su vez genera 631 mil empleos al
afo, superando en 3,7 veces el total de empleo aportado por ejemplo por las flores, el banano, el azlcar
y la palma.

Alvarez et al. (2021) también establecieron que se hace necesario seguir insistiendo en politicas activas
para el sector que impliquen redistribucion de la tierra y facilidad de acceso a medios de produccién y/o
servicios de calidad, por ejemplo, como, asistencia técnica, acompafiamiento, crédito.

Asi mismo, tal situacion se hace visible en los aportes hechos por Argoti et al. (2919) por cuanto con-
sideran importante que los escenarios gubernamentales vuelvan su mirada a las cadenas productivas,
con politicas publicas pertinentes y que reafirmen la necesidad de afrontar los retos y exigencias que
implican la globalizacién y la competencia que impone el mercado mundial. Por medio de ellas se contri-
buye a un desarrollo socioecondmico, por ser las principales fuentes generadoras de empleo y divisas
en un pais, ademas permiten la apertura a nuevos mercados.

Ahora bien, realizada la aclaracion, si comparamos el presupuesto desde la variable del ingreso, los
rubros destinados para el sector cultura durante el actual periodo son mas altos que para la caficultura,
donde el primero solo genera bienestar social y no genera productividad ni competitividad para Garzén.
Esta diferencia radica en méas del triple en $ 1.409,59 millones (37.090,23 UVT), en donde se proyecta-
ron ejecutar $589,38 millones de pesos (15.508,71 UVT) para el sector cafetero, utilizando como fuente
de financiacion ingresos corrientes de libre destinacion y para cultura $ 1.998,97 millones (52.598,94
UVT), obtenidos de ingresos corrientes de destinacion especifica.

De lo anterior se puede ratificar el abandono de la administracion a este renglon tan importante de la
economia, en donde no se esta priorizando las necesidades y ayudas a esta comunidad. Si se pone en
consideracion el efecto positivo que tiene el café en la generacion de la riqueza tanto en lo local como
nacional a pesar de los pocos recursos que percibe, se puede hacer un panorama mas amplio del alcan-
ce que tuviera si se le prestara mas apoyo al sector como mayor asistencia técnica, acompafiamiento en
los riesgos por factores externos (como cambio climatico), provision de bienes publicos y herramientas
tecnoldgicas en los cultivos y siembras , contribuiria al sostenimiento de un amplio tejido social, generan-
do mas ingresos, reduciendo la pobreza, potenciando la produccién y, sobre todo que el campo siguiera
siendo un area de grandes oportunidades.
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Pero para que lo anterior se realice y no se quede solo en buenas intenciones, se necesita que como
ciudadanos se ejerza la labor de hacer un control social frente a la gestion municipal que se lleva a cabo,
verificar si efectivamente se esta dando cumplimiento a lo planeado, si aplica los marco normativos, esta
rindiendo cuentas a la poblacién, y qué tan eficaz es frente a la ejecucion del presupuesto y si de no ser
asi, denunciar a las distintas entidades reguladoras de la funcién publica mediante el uso de los distintos
mecanismos de participacion. En cuanto a lo anterior, Plata (2008) manifiesta que la participacion ciuda-
dana “tiene un impacto positivo en el desarrollo de la gestién publica, al promover una fluida relacion y
comunicacion entre los prestadores del servicio publico y los usuarios” (p.131).

Sin embargo, al momento de corroborarlo, se evidencia poca participacion de la ciudadania quienes son
los mas interesados en el cumplimiento del plan de desarrollo. Simultdneamente, el municipio no esta
cumpliendo a cabalidad con las normas como la ley estatutaria 1757 de 2015, de rendicion de cuentas,
ya que aunque sube informacién a la pagina oficial de la alcaldia sobre el nivel de avance del plan de
desarrollo, esta es poco relevante y desactualizada, dado que solo del afio 2020 y muy pocas veces
del afio 2021. Ademas, que no refleja los datos por cada sector en especifico y programas, ni tampoco
qué tanto de ingresos se han ejecutado frente a lo planeado.

Esta situacion se puede sancionar como se establece en la ley 1474 de 2011 en donde se encuentra
establecido las normas para fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacidn y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica. En tales circunstancias, se “pueden gene-
rar fallos disciplinarios frente a los responsables, ya que es una obligacion frente al plan anticorrupcion”
(Congreso de la Republica, 2011).

Esta situacion provoca que se quebrante la transparencia y la rendicion, pilares indispensables de toda
gestion realizada por los entes territoriales, ya que todas las acciones que se tomen por parte de estos,
deben estar al total alcance de la ciudadania, permitiendo asi la realizacion de vigilancia de los recursos
publicos que les competen a todos. A medida que el municipio lo cumpla, se genera una mayor seguri-
dad y confianza en sus habitantes, se generara un gasto eficiente y se esta menos expuesto a actos de
corrupcion y desviacion de los recursos.

Esta eficiencia del gasto publico se le hace también una inspeccion mediante el control fiscal a través
de las contralorias territoriales dando respuesta a la ley 42 de 1993 que trata de dicho control. En este
sentido, para analizar esta situacion se tienen en cuenta dos dimensiones: la eficiencia en la asignacion
de recursos y en la administracion de recursos. La primera hace referencia a como se priorizan y se re-
parten los recursos de acuerdo a la disponibilidad y las necesidades que se tiene pudiendo llegar a cada
sector sin excluir a ninguno; la segunda busca estudiar cdmo ha sido el proceso de esta distribucion de
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los recursos si se realizé dentro de los plazos planeados, sus fuentes de financiacion, si se llegd a su
destino final y que efectos tuvo.

Es asi como en Garzon tampoco se esta efectuando desde ninguna de las dos variables pues de acuer-
do a los resultados obtenidos, el municipio no esta priorizando sectores importantes como el cafetero,
que genera la dinamizacion de la economia, permitiendo activar y fortalecer los procesos de desarrollo.
Igualmente se esta ensanchando el gasto publico en el territorio debido a que no se optimizan los cos-
tos, puesto que se contratan mas recursos humanos de los necesarios para prestar un servicio o para
alcanzar una determinada meta, lo que genera un detrimento y despilfarro.

De este modo, el gasto publico esta mas enfocado en suplir los rubros para funcionamiento los cuales
son necesarios para el desarrollo del objeto de las entidades publicas pero no generan como tal un valor
agregado como lo son los rubros destinados a inversion, que permiten una mayor riqueza, permiten
la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion en condicién de vulnerabilidad,
genera riqueza, mejora el acceso a distintos servicios como salud, vivienda y saneamiento basico y
que ayuda a crear mas empleos. En definitiva, mejora la calidad de vida de la poblacién e incrementa el
bienestar social.

CONCLUSIONES

Una vez finalizado el estudio, se concluye que el grado de avance de los productos establecidos dentro
del programa de servicios financieros y gestion de riesgos para las actividades agropecuarias y rurales,
es desfavorable pues se ha realizado en un 25% en casi todos los productos frente a lo programado,
pero respecto al primer afio del cuatrienio, por lo que no se puede analizar desde una perspectiva mas
completa por falta de informacion al respecto. Esta situacién se constata mediante los resultados obteni-
dos en la encuesta realizada a los caficultores y en la revision bibliografica en donde, los datos reflejan
el poco avance en la ejecucion.

En este sentido, el municipio de Garzén mediante las finanzas publicas que es el instrumento que ayuda
a cumplir las funciones de asignacion, redistribucién y estabilizacion de la actividad econdémica no esta
permitiendo cumplir su papel en el plan de desarrollo, pues la asignacién de recursos por el reparto
sectorial no es la mas adecuado ya que se priorizan sectores no tan importantes en la generacién de
inversion y rentabilidad.

Por otra parte, el control y seguimiento que se debe realizar en la ejecucién del plan de desarrollo frente
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al sector seleccionado, deberia contribuir a que se garantice el cumplimiento de lo planeado y que los
resultados se obtengan sean los esperados y guarden coherencia con las necesidades que tiene la
poblacién.

Sin embargo, se evidencié mediante el control social y la revisién bibliografica que el municipio no esta
realizando una rendicién de cuentas completa ni suficiente ya que, en los distintos sitios oficiales no se
carga toda la informacion de la gestion realizada y solo refleja resultados més que todo del primer afio
del cuatrienio y de vigencias pasadas, lo que no permite que se lleve a cabo una correcta evaluacion.
Es entonces donde los demas controles como el fiscal y politico no estan siendo efectivos porque no
sancionan esto actos, debido a que, la entidad municipal esta en la obligacion de ser transparente y
mostrar informes de cdmo esta administrando los recursos publicos para el beneficio de los ciudadanos.

Como Ultimo, la gestion realizada frente al programa seleccionado no fue muy eficiente ya que, los pro-
cesos de planeacion y ejecucion no permitieron el logro de las metas para los productos, ocasionando
que se creara una imagen negativa por parte de los caficultores frente a la administracién porque las
ayudas y beneficios para el sector cafetero no llegaron.
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