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RESUMEN

El articulo explora el comportamiento econdmico y los
desafios del sector panelero en la regién del Catatumbo,
Colombia, destacando su relevancia como motor de desa-
rrollo rural. Mediante una revisién bibliografica sistemati-
ca, se analizan las caracteristicas productivas del sector,
incluyendo la prevalencia de técnicas tradicionales y las
limitaciones que enfrentan los productores para compe-
tir en mercados nacionales e internacionales. El estudio
identifica oportunidades de expansion, como la creciente
demanda de productos organicos, y propone estrategias
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para fortalecer el sector, incluyendo modernizacion tec-
noldgica creacion de una marca colectiva que diferencie
la panela del Catatumbo. Ademas, se discuten las impli-
caciones de las politicas publicas y el papel de la asocia-
tividad en la sostenibilidad del sector. El articulo concluye
que, a pesar de los desafios, el sector panelero del Cata-
tumbo tiene un potencial significativo para contribuir al
desarrollo econémico regional.

This article explores the economic performance and cha-

llenges of the sugarcane sector in the Catatumbo region Panela, Catatumbo,
of Colombia, highlighting its relevance as an engine of ru- rural development,
ral development. Through a systematic literature review, technological

it analyzes the productive characteristics of the sector, modernization,
including the prevalence of traditional techniques and the competitiveness.
constraints faced by producers to compete in national and

international markets. The study identifies opportunities

for expansion, such as the growing demand for organic

products, and proposes strategies to strengthen the sec-

tor, including technological modernization and the crea-

tion of a collective brand that differentiates panela from

Catatumbo. It also discusses the implications of public

policies and the role of associativity in the sustainability

of the sector. The article concludes that, despite the cha-

llenges, the Catatumbo sugarcane sector has significant

potential to contribute to regional economic development.
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Analisis del comportamiento economico y desafios del sector panelero en la region
del catatumbo

INTRODUCCION

Colombia se destaca por ser uno de los principales productores de panela en el
mundo, situandose en el segundo lugar después de India. La panela, un producto in-
tegral obtenido a partir del jugo de la cafia de aztcar (Saccharum officinarum L.), es
fundamental en la dieta colombiana y representa una importante fuente de ingresos
para miles de familias rurales (Buitrago Ardila, 2019). En la region del Catatumbo, la
produccion de panela no solo es una actividad econdmica relevante, sino también
una tradicién cultural profundamente arraigada

Las industrias agricolas rurales en América Latina y el Caribe destacan por la pro-
duccién de panela, un alimento elaborado a partir del jugo de cafa (Saccharum offi-
cinarum); la produccién global se estima en cerca de 13 millones de toneladas por
afno, diferenciandose del aztcar dorado y blanco por su composicién quimica, que
incluye no solo sacarosa, sino también fructosa, glucosa, minerales, vitaminas y
compuestos proteicos (FAO, 2019).

En América Latina, la panela posee gran relevancia en naciones como Colombia,
Brasil, Ecuador, Peru y Venezuela. En estos paises, su produccion es una actividad
agricola esencial, especialmente en zonas rurales y montafiosas, donde las familias
campesinas combinan el cultivo de cafia con ganaderia y otras actividades agrico-
las, este modelo de produccién permite aprovechar la mano de obra familiar y opti-
mizar los recursos locales (Pérez Lobo & Rojas Contreras, 2020).

Colombia se posiciona como el segundo productor mundial de panela, detras India,
con una produccion considerable que satisface el mercado nacional e internacional,
la exportacion de panela colombiana ha encontrado compradores en Europa, Améri-
ca del Norte y otras regiones, donde la demanda de productos naturales y organicos
estd en crecimiento (Rodriguez, et al., 2020; Cadavid, 2007). No obstante, la produc-
cion de panela enfrenta retos relacionados con competitividad y modernizacién de
técnicas de produccion.

En India, la produccion de panela, conocida como Jaggery, es una industria impor-
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tante que emplea a millones de personas y contribuye significativamente a la eco-
nomia rural; esta se produce utilizando métodos tradicionales, y su consumo esta
profundamente arraigado en la cultura y gastronomia indu (FAQ, 2019).

Brasil también es un productor destacado de panela, conocida localmente como
Rapadura. La produccion de rapadura se concentra en regiones rurales, donde se
emplean métodos tradicionales de extraccion y concentracién del jugo de cana de
azucar, la Rapadura es ampliamente utilizada en la cocina brasilefia y es valorada
por sus propiedades nutricionales y sabor distintivo (Obando, 2010).

La produccioén y comercializacion de panela en el ambito internacional se enfren-
ta a varios desafios, incluidos la estandarizacion de calidad, la adaptacion a las
regulaciones internacionales y la competencia con otros edulcorantes. Sin embar-
go, la creciente demanda de productos naturales y organicos ofrece oportunidades
significativas para expandir el mercado de la panela y mejorar los ingresos de los
productores rurales.

Mercado general de la Panela.

La panela ha jugado un papel significativo en la economia tanto a nivel local como
global, impulsando el crecimiento de comunidades rurales y urbanas. En términos
de produccién mundial, India lidera con el 86% de la produccién global de panela,
seguida por Colombia, que ocupa el segundo lugar con el 13.9% de la produccién
mundial (Garcia, Rivera & Rivera, 2019). Otros paises productores incluyen China,
Pakistan y varios paises de América Latina como Peru, Brasil y México, aunque sus
niveles de produccion son significativamente menores y no representan mas del
0.01% de la produccion mundial.

En Colombia, la panela representa el segundo agro-negocio rural en importancia,
después del café, generando mas de 285,000 empleos directos y alrededor de
570,000 empleos indirectos. La cafia de azucar para la produccion de panela se
cultiva en 27 departamentos, involucrando a mas de 170 municipios que dependen
directamente de esta actividad econémica (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural, 2015). Esta produccion es esencial para la economia rural, contribuyendo sig-
nificativamente al Producto Interno Bruto (PIB) agricola del pais.

La produccion de panela en Colombia no solo satisface la demanda interna, sino
que también se ha orientado hacia la exportacion, especialmente hacia mercados
que valoran los productos organicos y naturales. Esta tendencia es favorecida por
las politicas gubernamentales que incentivan la formalizacién y exportacion de la
panela, mejorando asi las oportunidades de mercado para los productores locales
(La Opinion, 2019).

En términos de competencia, la panela colombiana enfrenta desafios significativos
debido a la competencia de otros paises productores como Brasil y México, que
también estan desarrollando sus mercados de panela. No obstante, la calidad y las
propiedades nutricionales de la panela colombiana le otorgan una ventaja compe-
titiva, especialmente en mercados que buscan productos saludables y sostenibles.

En los ultimos anos, la economia colombiana ha evidenciado signos de desacelera-
cion, influenciada por la volatilidad externa y la disminucién de la demanda interna.
A pesar de esto, se prevé un crecimiento del PIB de 1.5% en 2024, impulsado por el
consumo privado y la inversion fija (de Politica Monetaria & de Modelos, 2024). Este
contexto econdmico general influye directamente en el sector panelero, que debe
adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado para mantener su competitivi-
dad y sostenibilidad (Ballesteros Escobar & Palacio Archer, 2021).

El consumo de panela en Colombia ha aumentado de manera constante, impulsado
por su valor nutricional y su papel como alimento tradicional. Este crecimiento en
la demanda interna, junto con las politicas gubernamentales que promueven la for-
malizacién y exportacion del producto, crea un entorno favorable para el desarrollo
del sector panelero (Restrepo & Fldrez, 2017). Es esencial adoptar estrategias de
modernizacién y comercializacion que faciliten el aprovechamiento de estas opor-
tunidades y fortalezcan la competitividad del sector tanto a nivel nacional como
internacional.
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En el ambito local, el municipio de Convencién se destaca como un centro impor-
tante de produccién de panela, aunque con métodos de procesamiento que datan
de mas de 30 afios, lo que resulta en baja productividad y desperdicio de recursos
(Lépez Sanchez, et al, 2019). La modernizacién de estas técnicas y la mejora de la
infraestructura son cruciales para aumentar la eficiencia y calidad del producto, asi
como para cumplir con los estandares de salud y medio ambiente vigentes.

El objetivo general de este articulo es analizar el comportamiento econémico y los
desafios del sector panelero en la region del Catatumbo, Colombia, para identificar
oportunidades de desarrollo y estrategias de fortalecimiento que contribuyan al de-
sarrollo rural sostenible. Los objetivos especificos incluyen caracterizar las técnicas
productivas predominantes en el sector, destacando las limitaciones y oportunida-
des para la modernizacion tecnoldgica; evaluar el impacto de las politicas publicas
y la asociatividad en la sostenibilidad y competitividad del sector panelero en la
region; y proponer estrategias para la estandarizacion de la calidad y la creacién de
una marca colectiva que diferencie la panela del Catatumbo, aumentando su com-
petitividad en mercados externos.

METODOLOGIA

Este estudio se basa en una revision bibliografica sistematica para analizar el com-
portamiento econdémico y los desafios del sector panelero en la region del Cata-
tumbo, Colombia (Barrientos-Monsalve, Sotelo-Barrios & Hoyos-Patifio, 2023). La
metodologia se diseid para garantizar una recopilacién exhaustiva y un analisis
riguroso de la literatura existente, proporcionando una base sélida para el desarrollo
de estrategias que fortalezcan el sector panelero en esta region.

Se realizé una busqueda exhaustiva de la literatura en bases de datos académicas
como Scopus, Web of Science, Google Scholar, AGRIS, y CAB Abstracts. Las pala-
bras clave utilizadas incluyeron combinaciones de términos como “produccion de

panela”®, “desarrollo rural Catatumbo”, “economia panelera Colombia”, y “competiti-
vidad agricola” (Barrientos Monsalve, Velasquez-Carrascal, & Hoyos-Patifio, 2021).
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Criterios de Inclusion:

e Seincluyeron publicaciones en espafol e inglés, comprendidas entre 2010 y
2023.

e Estudios relacionados con la produccion de panela, el desarrollo rural en el
Catatumbo, o analisis econdmicos del sector agropecuario en Colombia.

e Articulos revisados por pares, informes gubernamentales y tesis de investi-
gacion pertinentes al sector panelero.

Criterios de Exclusion:

Se excluyeron estudios que no se centren especificamente en el contexto colombia-
no o que no presenten datos empiricos o analisis relevantes para la produccion de
panela en el Catatumbo.

La seleccidn de estudios se realizd en dos etapas. Primero, se revisaron los titulos
y resumenes de los estudios identificados para una preseleccion basada en la rele-
vancia al tema central del articulo. Posteriormente, los estudios preseleccionados
fueron leidos en su totalidad para evaluar su relevancia y calidad. Solo aquellos que
cumplieron con los criterios establecidos fueron incluidos en la revision. Se utilizé
un software de gestion de referencias Zotero, para organizar los estudios y evitar
duplicados (Barrientos Monsalve et al., 2021).

Se realizé una extraccion de datos relevante de cada estudio, incluyendo los ob-
jetivos del estudio, el contexto, la metodologia utilizada, los principales hallazgos
y las recomendaciones. Esta informacion se organizé en matrices tematicas para
facilitar su analisis. El analisis critico de los estudios permitié identificar fortalezas
y debilidades en los enfoques metodoldgicos y evaluar las brechas en la literatura
existente. Posteriormente, se sintetizo la informacion en torno a temas clave como
las caracteristicas productivas del sector panelero, los desafios economicos, las
oportunidades de mercado y las estrategias de desarrollo.

Para garantizar la validez de los resultados, se utilizé la triangulacién de fuentes
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comparando los hallazgos de diferentes estudios y contrastando los datos cuanti-
tativos y cualitativos. Adicionalmente, la metodologia y los resultados del articulo
fueron sometidos a un proceso de revision por pares, donde expertos en el cam-
po revisaron y proporcionaron retroalimentacion para mejorar la calidad del trabajo
(Dulcey Nieves & Coronel Montaguth, 2014; Barrientos Monsalve et al., 2021).

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente apartado, se realiza un analisis detallado de la bibliografia utilizada
en este estudio, con el objetivo de evaluar la diversidad y relevancia de las fuentes
consultadas. El analisis se centra en dos aspectos clave: la distribuciéon temporal de
las publicaciones y la tipologia de las fuentes citadas. La primera tabla examina la
relacion de publicaciones por afo, lo que permite identificar tendencias en la pro-
duccion académica y documental relacionada con el sector panelero en Colombia
(Tabla 1). La segunda tabla clasifica las referencias segun su tipo, distinguiendo en-
tre tesis, articulos académicos, documentos gubernamentales e informes de orga-
nizaciones, lo que proporciona una vision integral de las bases de informacion utili-
zadas en este trabajo (Tabla 2). Estos andlisis son fundamentales para comprender
el rigor y la amplitud del marco tedérico que sustenta la investigacion.

El grafico muestra una tendencia creciente en la produccién académica y de infor-
mes relacionados con el sector panelero desde 2007 hasta 2024, con un notable
aumento a partir de 2019. Los picos en 2020 (15,2%) y 2022 (17,4%) destacan como
anos de intensa actividad investigativa, lo que sugiere un interés incrementado en
la tematica durante estos periodos. Este incremento podria estar vinculado a de-
sarrollos recientes en tecnologias agroindustriales, politicas gubernamentales en-
focadas en el sector y una mayor financiacion para investigaciones en esta area.
La continuidad en el numero de publicaciones hasta 2024 refleja la persistencia de
la relevancia del tema, indicando que el sector panelero sigue siendo un campo de
interés crucial para la academia y las politicas publicas en Colombia.
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Tabla 1.
Relacion de publicaciones por afio. Elaboracion propia.

20,0%
18,0%

16,0% 15,2%
14,0% 13,0%
12,0% 10,9% 10,9%
10,0% 8, 7%
8,0% 65%
6,0% 3% 23% 23%
0% g I I I 2,2% I
2,0%
0,0% . .

2007 (1)2010 (2) 2014 (3) 2015 (2) 2016 (1) 2017 (2) 20019 (4) 2020 (7) 2021 (5) 2022 (8) 2023 (&) 2024 (5)

17,4%

Afo de publicacion

Tabla 2.
Tipo de publicacion analizada. Elaboracion propia.

50,0%
45,0%
40,0%

43,5%

35,0%
30,0%

25,0% 21.7%

20,0% 17,4% 17,4%

Tess (10) Articulos (20) Gubernamental (B) Informes.de
Organizaciones (10)

15,0%
10,0%
5,0%

0,0%

Tipo de publicacian
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El grafico muestra la distribucién de los tipos de publicaciones utilizadas en el arti-
culo, destacando que la mayoria provienen de articulos académicos, representando
un 43,5% del total. Las tesis también tienen una presencia significativa, constitu-
yendo el 21,7% de las referencias, lo que refleja una soélida base de investigacion
académica en el area. Las fuentes gubernamentales y los informes de organiza-
ciones representan cada una el 17,4% del total, indicando la importancia de estas
fuentes para contextualizar el sector panelero dentro de las politicas publicas y las
iniciativas de desarrollo. Esta distribucion subraya un enfoque equilibrado en el uso
de diversas fuentes de informacion, combinando investigacion académica con do-
cumentos oficiales y estudios sectoriales que aportan una vision integral al analisis.

Contexto del Sector Panelero en el Catatumbo

El sector panelero en la region del Catatumbo, especificamente en municipios como
Convencidn, se ha consolidado como un pilar fundamental de la economia local.
Este cultivo no solo representa una fuente importante de ingresos para miles de
familias, sino que también actia como un motor de desarrollo rural en una region
histéricamente afectada por conflictos armados. La produccion de panela, producto
derivado de la cafa de azucar, se ha convertido en una alternativa econdémica viable
y sostenible frente a otras actividades menos legales, como el cultivo de coca (Dul-
cey Nieves & Coronel Montaguth, 2014; Minagricultura, 2017).

En este sentido, la agroindustria panelera en el Catatumbo ha mostrado una notable
capacidad de resiliencia y adaptacion, permitiendo a los productores locales no solo
satisfacer la demanda interna, sino también explorar mercados internacionales.
Este sector es considerado el principal generador de empleo en municipios como
Convencidén, donde mas de 350 familias dependen directamente de la produccion
de panela (Bastos et al., 2019). La asociatividad, promovida a través de cooperati-
vas como COOINCAPRO, es clave para mejorar las condiciones productivas y co-
merciales de los paneleros, facilitando el acceso a asistencia técnica y la adopcion
de mejores practicas agricolas (Bastos Osorio et al., 2020).
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Desafios y oportunidades en la produccion de panela

A pesar de los avances significativos, el sector panelero en el Catatumbo enfrenta
varios desafios que limitan su potencial de crecimiento. Uno de los problemas mas
criticos es la falta de estandarizacion en los procesos de produccion y la ausencia
de certificaciones de calidad, lo que dificulta la penetracion en mercados interna-
cionales mas exigentes (Fedepanela, 2009.; Bastos Osorio et al., 2020). Los trapi-
ches, que son la infraestructura basica para la transformacién de la cafa en panela,
operan en su mayoria a menos del 70% de su capacidad instalada, lo que indica un
margen considerable de mejora en términos de eficiencia y productividad (Minagri-
cultura, 2016).

Ademas, la volatilidad en los precios de la panela, influenciada por factores como la
sobreoferta y la competencia con productos importados de Venezuela, ha afectado
negativamente la rentabilidad de los pequefios productores (Minagricultura, 2017).
Sin embargo, existen oportunidades significativas para el desarrollo del sector, es-
pecialmente si se logra consolidar una marca propia que diferencie la panela del
Catatumbo en mercados nacionales e internacionales. La creciente demanda global
por productos organicos y naturales presenta una ventana de oportunidad para po-
sicionar la panela del Catatumbo como un producto premium, siempre y cuando se
logren los estandares de calidad necesarios (Bastos Osorio et al., 2020).

Estrategias para el fortalecimiento del sector

Para fortalecer el sector panelero en el Catatumbo, es fundamental implementar
una serie de estrategias que aborden tanto los desafios productivos como las opor-
tunidades comerciales. En primer lugar, se debe promover la estandarizacién de los
procesos productivos a través de capacitacion y asistencia técnica, asegurando que
los productores cumplan con las normativas de calidad exigidas por los mercados
internacionales (Dulcey Nieves & Coronel Montaguth, 2014). Asimismo, es esencial
fomentar la asociatividad entre los productores, facilitando el acceso a recursos y
la participacion en mercados mas competitivos.
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En cuanto a la comercializacion, el desarrollo de una marca colectiva que represente
a la panela del Catatumbo podria ser un paso decisivo para mejorar su posiciona-
miento en el mercado. Esta marca deberia estar respaldada por certificaciones de
calidad que aseguren la autenticidad y el valor nutricional del producto. Finalmente,
es crucial que las politicas publicas apoyen la modernizacién de la infraestructura
productiva, incentivando la inversion en tecnologia que permita aumentar la eficien-
cia y reducir los costos de producciéon (Minagricultura, 2017).

El éxito de estas estrategias dependera en gran medida de la colaboracién entre los
diferentes actores involucrados, incluyendo productores, cooperativas, gobiernos
locales y organizaciones internacionales. Solo a través de un esfuerzo coordinado
sera posible superar los obstaculos actuales y aprovechar al maximo el potencial
agroindustrial de la panela en el Catatumbo.

Historia del sector panelero a nivel local.

En la region del Catatumbo, la produccion de panela es una actividad econémica y
cultural de gran relevancia (Toro, 2022). Desde tiempos coloniales, esta regién ha
desarrollado una fuerte tradicion en la produccion de panela, caracterizada por el
uso de técnicas artesanales y una gran dedicacion familiar, los municipios de San
Calixto, Teorema y Convencion se destacan como los principales centros produc-
tores de cafa de azucar para panela, lo que ha impulsado la economia local y ha
generado empleo para un gran nimero de familias rurales (Manosalva, 2022).

A nivel local, la produccién de panela en Ocafna ha evolucionado significativamente,
aunque todavia enfrenta desafios importantes relacionados con la modernizacion
de técnicas y la infraestructura productiva. Segin Barbosa Sandoval (2015), la in-
fraestructura utilizada para la produccion de panela en la region es antigua y obso-
leta, lo que resulta en baja productividad y altos niveles de desperdicio de recursos.
Este panorama resalta la necesidad urgente de modernizar los procesos y mejorar
las condiciones tecnoldgicas para incrementar la eficiencia y calidad del producto.

La panela obtenida en la region inicialmente se distribuia a través de intermediarios
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en la provincia de Ocafia y también se comercializaba en la costa atlantica, esta
distribucion, aunque efectiva, limitaba las oportunidades de los productores locales
para acceder a mercados mds amplios y competitivos (Pérez Lobo & Rojas Contre-
ras, 2020). En la actualidad, el aumento del interés por los productos organicos y
naturales ofrece una oportunidad para que los productores de panela de Ocafa se
posicionen en los mercados nacionales e internacionales, aprovechando la tenden-
cia hacia el consumo de alimentos mas saludables.

La competencia mas directa para los productores de panela del Catatumbo pro-
viene de regiones como Boyacd y Santander, donde se producen panelas de alta
calidad con menor contenido quimico, lo que las hace atractivas en mercados exi-
gentes (Mogrovejo Andrade,et al, 2022). Sin embargo, la panela del Catatumbo tiene
el potencial de competir favorablemente si se implementan mejoras en los proce-
sos productivos y se adoptan practicas sostenibles que realcen su valor nutricional
y natural (Hoyos-Patifio, Velasquez & Hernandez Villamizar, 2020). La historia del
sector panelero en la region refleja una combinacién de tradicion y desafios, con un
claro potencial de crecimiento y desarrollo sostenible mediante la modernizacién y
estrategias de comercializacion efectivas.

Caracteristica productiva del sector panelero en el Catatumbo

El sector panelero en la region del Catatumbo, especialmente en municipios como
Convencion, ha evolucionado considerablemente en las ultimas décadas, posi-
cionandose como un componente clave de la economia local. Este sector se carac-
teriza por la produccién artesanal y semi-industrial de panela, un producto derivado
de la cafa de azucar, que es cultivada en mas de 2,500 hectdreas de tierra (Dulcey
Nieves & Coronel Montaguth, 2014). La produccién panelera en esta region es lid-
erada por pequefios y medianos productores (Figura 1), agrupados en cooperativas
como COOINCAPRO, que facilitan la comercializacidn y el acceso a servicios técnic-
os para los agricultores (Bastos Osorio, Mogrovejo Andrade, & Garcia Torres, 2020).
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Figura 1: NORTE DE SANTANDER PRODUCCION DE PANELA - 2018 (Toneladas)

Figura 1.

Mapa de produccion de panela por municipios en Norte de Santander (2018). Adap-
tado de Federacion Nacional de Productores de Panela, Sistema de Informacion
Panelero (S.I.PA), 2018.
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El mapa presentado ilustra la distribucién de la produccion de panela en los municip-
ios de Norte de Santander durante 2018. La produccion se concentra principalmente
en los municipios de Convencidn, Sardinata y Teorama, que lideran en volumen con
mas de 3,900 toneladas anuales. Estos municipios cuentan con mejores condi-
ciones agroecoldgicas y acceso a infraestructura, lo que impulsa su productividad.
En contraste, municipios como Bucarasica y Chitaga muestran una produccion sig-
nificativamente menor, debido a limitaciones en infraestructura y tecnologia. Esta
disparidad destaca la necesidad de estrategias que promuevan la modernizacién
y el fortalecimiento de la capacidad productiva en las areas menos desarrolladas,
potenciando asi el crecimiento equitativo del sector panelero en toda la region.
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Una de las caracteristicas distintivas del sector panelero en el Catatumbo es la alta
dependencia de técnicas tradicionales de cultivo y procesamiento, que, aunque ase-
guran la calidad artesanal del producto, limitan la capacidad de producciéon masiva
y la competitividad en mercados internacionales (Minagricultura, 2017). La mayoria
de los trapiches operan a menos del 70% de su capacidad instalada, lo que sugiere
que existe un margen considerable para incrementar la eficiencia y la produccion
(Bastos et al., 2019). Este aspecto es critico, ya que la demanda creciente en merca-
dos externos exige volumenes consistentes y calidad estandarizada, dos areas en
las que el sector panelero del Catatumbo debe mejorar sustancialmente.

El cultivo de cafia en la region se ve favorecido por condiciones agroecoldgicas par-
ticulares, como suelos fértiles y un clima propicio, lo que permite obtener rendimien-
tos que superan las 7 toneladas por hectarea, ubicandose ligeramente por encima
del promedio departamental, aunque por debajo del rendimiento nacional (Dulcey
Nieves & Coronel Montaguth, 2014). Sin embargo, el sector enfrenta desafios signif-
icativos, como la competencia con cultivos ilicitos y la falta de renovacion tecnol6gi-
ca en los trapiches, lo que afecta tanto la productividad como la sostenibilidad del
negocio.

El mercado de la panela en el Catatumbo se ha caracterizado por su enfoque en el
consumo interno, con una minima participacion en exportaciones. Esto se debe en
parte a la falta de estandarizacion y certificaciones que son requisitos indispens-
ables para competir en mercados internacionales (Bastos Osorio et al., 2020). Sin
embargo, con la creciente demanda de productos naturales y organicos a nivel glob-
al, el sector panelero del Catatumbo tiene una oportunidad unica para expandirse y
posicionar su producto en nichos de mercado que valoran la autenticidad y calidad
artesanal.

Estructura de la cadena de valor de la panela.

El diagrama destaca las interconexiones entre los diferentes actores del proceso
productivo, desde los proveedores de insumos y servicios hasta los consumidores
finales, tanto a nivel nacional como internacional. La cadena de valor comienza con
los cultivadores de cafia y productores de panela, quienes son fundamentales en la
transformacion del cultivo en el producto final. A continuacion, los acopiadores ru-
rales y otros intermediarios facilitan el transito de la panela a través de diversas vias
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comerciales, incluyendo centrales mayoristas, tenderos, supermercados, y exporta-
dores. Esta estructura subraya la complejidad y la importancia de la coordinacion
entre todos los actores para garantizar que la panela llegue a los consumidores en
optimas condiciones y con el valor agregado que cada etapa del proceso aporta
(Figura 2).

Figura 2.
Estructura de la cadena de valor de la panela.
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Fuente: FEDEPANELA (2019).

La cadena de valor de la panela en Colombia esta compuesta por varios actores in-
terrelacionados que desempenan funciones clave en la produccién, transformacion,
comercializacion y distribucién del producto. Estos actores segun Serna Rincén &
Chaparro Rojas (2020) son:

1. Proveedores de insumos y servicios: Empresas y personal dedicados a la pro-
duccidn y suministro de insumos agricolas como semillas, fertilizantes, pesti-
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cidas y equipos de riego. También se incluyen los proveedores de maquinaria
y equipos para la molienda y procesamiento de la cafa.

2. Productores de cafia: Agricultores que cultivan cafia utilizando técnicas tra-
dicionales o modernas. Estos productores son responsables de la cosechay
transporte de la cafia a los trapiches para su procesamiento.

3. Trapiches: Establecimientos donde se realiza la molienda, extraccion, evapo-
racion y concentracion del jugo de cafa para producir panela. Los trapiches
pueden ser de pequeino, mediano o gran tamano, y varian en términos de tec-
nologia y eficiencia.

4. Distribuidores y comercializadores: Empresas y cooperativas que se encargan
de la distribucién y venta de la panela en mercados locales. Estas entidades
desempenan un papel crucial en la conexion de los productores con los con-
sumidores finales.

5. Consumidores: El mercado final incluye tanto consumidores domésticos
como internacionales que valoran la panela por sus propiedades nutricionales
y su uso en una variedad de productos alimenticios.

Esta organizacion de la cadena de valor destaca la relevancia de cada etapa en la
produccion y comercializacion de la panela, enfatizando la necesidad de coordina-
cién y cooperacion entre los diversos actores para incrementar la competitividad y
sostenibilidad del sector.

Beneficia otorgados a los productores paneleros.

En Colombia, los productores de panela han recibido diversos incentivos y apoyos
para fortalecer su actividad productiva y mejorar su competitividad. Estos benefi-
cios se han implementado a través de politicas gubernamentales y programas espe-
cificos disenados para atender las necesidades del sector panelero.

Incentivos fiscales y programas de asistencia: La Ley de la Panela (Congreso de Co-
lombia, 2019), promulgada antes de la pandemia de COVID-19, establece incentivos

fiscales y programas de asistencia técnica para ampliar la demanda de panelay sus
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derivados. Esta ley busca diversificar producciéon y comercializacion de la panela,
promoviendo innovacion en el sector. Los pequenos y medianos productores pue-
den beneficiarse de estos incentivos, que incluyen la posibilidad de producir alcoho-
les para consumo humano, lo cual diversifica las oportunidades de ingresos (Olvera
Garcia & Quintana Macias, 2021).

Apoyo a la exportacion: La produccidén de panela es impulsada a través de diversas
iniciativas. Por ejemplo, se ha destacado la importancia de cumplir con normas de
calidad e inocuidad, y de conocer las preferencias de consumo en los mercados
internacionales. La Federacién Nacional de Productores de Panela (Fedepanela) y
empresas como BLACKMILL han trabajado en conjunto para fortalecer la presencia
de la panela colombiana en mercados como Estados Unidos, Europa y Asia, promo-
viendo su calidad y sabor tnicos (Cidecolombia, 2023).

Eventos y ferias: Eventos como EXPOPANELA 2023 ofrecen una plataforma para
que los productores paneleros muestren sus avances y productos a nivel nacional
e internacional. Este evento, organizado por FEDEPANELA, permite a los producto-
res, comercializadores y entidades publicas y privadas reunirse para intercambiar
experiencias, conocer nuevas tecnologias y explorar oportunidades comerciales.
EXPOPANELA destaca la importancia de la panela en la economia colombiana y su
potencial para contribuir al desarrollo sostenible del pais (Expopanela, 2023).

Programas de modernizacion y capacitacion: La FAO y otras organizaciones inter-
nacionales han apoyado proyectos de modernizacion del sector panelero, como el
Sistema de Abastecimiento Agroalimentario de Antioquia (SABA). Estos programas
buscan fortalecer las cadenas agropecuarias y ampliar los canales de comerciali-
zacion. La FAO ha promovido la participacion de la panela colombiana en iniciativas
globales, resaltando sus cualidades unicas y caracteristicas especiales que pueden
contribuir a sistemas agroalimentarios mas eficientes y sostenibles (Correa, 2021).

Estimulos tributarios por adquisicion, mercadeo y exportacion de la panela.

En Colombia, los productores de panela han recibido diversos incentivos fiscales y
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beneficios tributarios disefiados para apoyar la adquisiciéon, mercadeo y exportacion
de este producto. Estas medidas buscan mejorar la competitividad del sector pane-
lero y promover su crecimiento tanto en el mercado nacional como internacional.

Exenciones y deducciones fiscales: El gobierno colombiano ha implementado una
serie de exenciones y deducciones fiscales para los productores de panela. Entre
los beneficios mas destacados se encuentra la exencidn del impuesto de renta por
un periodo de diez afos para aquellos productores que se dediquen a la produccion
de panela, siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos establecidos por la
normativa vigente (Soto, 2022). Adicionalmente, se proporcionan descuentos en el
impuesto al valor agregado (IVA) para la compra de insumos y maquinaria necesa-
rios para la produccién de panela, lo que facilita la modernizacion de las técnicas de
produccidn y el mejoramiento de la infraestructura.

Incentivos para la exportacion: El Fondo de Fomento Panelero es una herramienta
clave para impulsar las exportaciones de panela. Este fondo proporciona recursos
para apoyar a los productores en la promocion y comercializacion de la panela en
mercados internacionales. Los productores que cumplen con los requisitos de eti-
quetado y trazabilidad adecuados pueden acceder a estos fondos, lo cual les permi-
te mejorar la presentacion de sus productos y cumplir con las normas de calidad e
inocuidad exigidas por los mercados internacionales (Cidecolombia, 2023).

Programas de apoyo y asistencia técnica: Ademas de los incentivos fiscales, el
gobierno y organizaciones internacionales han desarrollado programas de apoyo
y asistencia técnica para los productores de panela. Por ejemplo, la FAO ha cola-
borado con entidades locales para ofrecer capacitacion y asistencia técnica en la
modernizacioén de los procesos de produccion, promoviendo practicas sostenibles y
eficientes que mejoren la calidad del producto y reduzcan los costos de produccién
(Correa, 2021).

Ley de la Panela: La Ley 2005 de 2019, también conocida como la Ley de la Panela,

establece una serie de directrices para fomentar la innovacién y el crecimiento del
sector panelero. Esta ley incluye incentivos para la produccion de alcoholes a partir
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de la panela, lo cual abre nuevas oportunidades de mercado para los pequefios y
medianos productores. Ademas, la ley promueve campafias de consumo nacional
y apoya la formalizacion de los productores, facilitando su acceso a beneficios y
programas de apoyo gubernamentales (Congreso de Colombia, 2019).

Planes y programas para oficializar la tecnolégica.

En Colombia, la modernizacion y tecnificacidn del sector panelero han sido promovi-
das mediante una serie de proyectos y alianzas estratégicas, AGROSAVIA ha lidera-
do iniciativas que incluyen sistemas de transporte por monocable autopropulsado,
produccion de semillas seleccionadas de cafia de azucar, y modelos de evaporacion
hibridos para la producciéon de panela (AGROSAVIA, 2024). Estas tecnologias bus-
can mejorar la eficiencia energética y ambiental de las hornillas paneleras, optimizar
el manejo de especies aglutinantes utilizadas en la clarificacién de jugos de cafia,
y proporcionar métodos mas sostenibles y rentables para los productores (Gémez
Espinosa, 2022).

Ademas, FEDEPANELA ha establecido alianzas con entidades como Husqgvarna
para facilitar el acceso a maquinaria y equipos a tasas competitivas, beneficiando a
los pequefios y medianos productores paneleros; estas alianzas buscan optimizar
los tiempos y costos de producciéon, mejorando asi la rentabilidad del sector (Ca-
sanova Ortiz, 2022). La tecnificaciéon también incluye capacitaciones y jornadas de
actualizacion que permiten a los productores conocer y adoptar nuevas tecnologias,
fortaleciendo la cadena productiva y contribuyendo al desarrollo sostenible del sec-
tor (Rodriguez, et al. (2020).

Adquisicion institucional de la panela

La adquisicion institucional de la panela se promueve mediante programas que in-
centivan el consumo de productos locales en entidades publicas. Estos programas
aseguran que la panela sea incluida en las ofertas de cafeterias y restaurantes de
instituciones gubernamentales, asi como en los contratos de suministro de alimen-
tos de estas entidades. Este enfoque no solo garantiza un mercado estable para los
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productores locales, sino que también fomenta el consumo de productos naturales
y orgdnicos, fortaleciendo la economia rural (Casanova Ortiz, 2022).

Ademas, el apoyo institucional se extiende a través de politicas que promueven la
compra de panela en instituciones educativas y hospitales, creando una demanda
constante y significativa para los productores. Estos programas contribuyen a la
sostenibilidad econémica del sector panelero y aseguran que los beneficios de la
produccion local se distribuyan ampliamente, mejorando la calidad de vida en las
comunidades rurales (Cidecolombia, 2023).

Ganancia para los campesinos, artesanos y emprendedores

Los programas de apoyo a campesinos, artesanos y emprendedores en el sector
panelero incluyen incentivos fiscales y facilidades para la formalizacion de sus ne-
gocios. La Ley de la Panela ofrece beneficios como la exencion de impuestos de
renta por diez anos y el acceso a créditos a tasas preferenciales. Estos incentivos
estan disenados para mejorar la viabilidad econémica de las pequefias y medianas
empresas paneleras, facilitando su crecimiento y desarrollo sostenible (Soto, 2022;
Velasquez-Carrascal, et al, 2020).

Ademas, la formalizacién de los productores les permite acceder a mercados mas
amplios y obtener mejores precios por sus productos. La creacion de asociaciones
y cooperativas también es promovida como una estrategia para fortalecer la capa-
cidad de negociacion de los productores y mejorar su acceso a recursos y servicios.
Estas iniciativas no solo aumentan los ingresos de los productores, sino que tam-
bién contribuyen a la cohesion social y al desarrollo econémico de las comunidades
rurales (Olvera Garcia & Quintana Macias, 2021).

Ayudas del gobierno y alcaldias
El gobierno colombiano, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y

otras entidades, ha implementado programas de asistencia técnicay financiera para
los productores de panela. Estas ayudas incluyen subsidios para la compra de insu-
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MOS y maquinaria, asi como capacitacién en buenas practicas agricolas y manejo
sostenible. Los gobiernos locales también juegan un papel crucial al promover la
formalizacion de los productores y apoyar la creacion de asociaciones y cooperati-
vas (Polo-Murcia, et al, 2022).

Ademas, las alcaldias han desarrollado programas especificos para mejorar la in-
fraestructura de produccién, como la construccién de centros de acopio y procesa-
miento. Estos esfuerzos locales se complementan con programas nacionales que
tienen como objetivo mejorar la competitividad del sector panelero, garantizando
que los pequefios productores puedan acceder a los mercados en condiciones fa-
vorables y sostenibles (Rodriguez, et al., 2020).

Estimulo a las acciones turisticas paneleras

El turismo rural relacionado con la produccién de panela se incentiva mediante la
creacion de rutas turisticas y experiencias de inmersion. Programas como “La Ruta
de la Panela” permiten a los turistas visitar trapiches y participar en el proceso de
produccion de panela. Este tipo de turismo no solo genera ingresos adicionales para
los productores, sino que también promueve el patrimonio cultural y gastronémico
de la regidn, atrayendo a visitantes nacionales e internacionales (Polo-Murcia, et al,
2022).

Estas iniciativas turisticas incluyen la promocién de eventos y festivales relaciona-
dos con la panela, donde los turistas pueden aprender sobre la historia y la cultura
de la produccién de este producto. Ademas, se han desarrollado alojamientos ru-
rales que ofrecen experiencias auténticas de vida en el campo, contribuyendo al
desarrollo econémico y sostenible de las comunidades rurales (Hoyos-Patifio, Her-
nandez-Villamizar & Veldsquez-Carrascal, 2019).

Estrategia para mejor desarrollo del sector panelero

Para mejorar el desarrollo del sector panelero, se han implementado estrategias
enfocadas en la modernizacion tecnolégica, la formalizacion de los productores y la

Revista FACCEA, Vol. 15 No.(1) Enero - Junio, 2025

Pag 76




i Revista

FACULTAD DE CIENCIAS
FA ‘ EA CONTABLES, ECONOMICAS
= Y ADMINISTRATIVAS

ISSN - Revista en Linea 2539-4703

Analisis del comportamiento economico y desafios del sector panelero en la region
del catatumbo

expansion de mercados. La implementacion de tecnologias avanzadas y la capaci-
tacion en practicas sostenibles son fundamentales para aumentar la productividad
y la calidad de la panela. Estas estrategias incluyen la adopcién de nuevos métodos
de produccion y la promocién del uso de insumos mas eficientes y ecoldgicos (Go-
mez Espinosa, 2022; Veldsquez Carrascal, B. L., et al, 2020).

Ademas, la promocién del consumo de panela a nivel nacional e internacional, junto
con la creacién de nuevos productos derivados, son clave para diversificar el merca-
do y asegurar la sostenibilidad del sector. Las campafias de marketing y las alianzas
comerciales buscan posicionar la panela colombiana en mercados internacionales,
destacando sus propiedades nutricionales y su origen natural, lo cual puede abrir
nuevas oportunidades de negocio y mejorar los ingresos de los productores (Cide-
colombia, 2023).

Valor economico de las familias campesinas

La produccion de panela constituye una de las principales fuentes de ingresos para
miles de familias campesinas en Colombia. Este sector genera empleos directos e
indirectos, proporcionando estabilidad econdmica y mejorando la calidad de vida en
las zonas rurales. Las politicas de apoyo y los programas de desarrollo rural han sido
cruciales para fortalecer esta actividad econémica, asegurando que los beneficios
lleguen a las comunidades mds necesitadas (Soto, 2022; Moreno & Garcia, 2020).

Ademas, la formalizacion y la tecnificacion del sector panelero han permitido a los
pequenos productores mejorar sus ingresos y acceder a mercados mas competiti-
vos. El apoyo gubernamental y las iniciativas de cooperacion internacional han faci-
litado la adopcidn de nuevas tecnologias y practicas sostenibles, lo que ha contribui-
do a mejorar la eficiencia y la rentabilidad de la produccién de panela, beneficiando
directamente a las familias campesinas (Gémez Espinosa, 2022).

Potencial de la IA en la Produccion de Canha

La inteligencia artificial (IA) esta revolucionando la produccién de cafia de azucar,
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ofreciendo mejoras significativas en la eficiencia, la sostenibilidad y la rentabilidad
de este sector agricola (Patifio, Carrascal, Bautista & Diaz, 2023). Una de las aplica-
ciones mas destacadas de la IA es en la prediccion de rendimientos y contenidos
de azucar mediante modelos de aprendizaje profundo, estos modelos utilizan una
gran cantidad de datos, incluyendo informacién meteoroldgica, datos de sensores
remotos, atributos agronémicos y datos historicos, para proporcionar predicciones
precisas y detalladas que permiten a los productores tomar decisiones informadas
y optimizar sus operaciones. Por ejemplo, GAMAYA ha desarrollado modelos de IA
que pueden predecir con una precision de hasta el 98% el rendimiento y el contenido
de azucar en los cultivos de cafa, lo que ha llevado a mejoras significativas en la
gestion y la productividad de las plantaciones (GAMAYA, 2024).

Ademas de la prediccién de rendimientos, la IA se esta utilizando para monitorear y
evaluar la salud de los cultivos de cana de azucar. Proyectos como el desarrollado
por CSIRO y la Universidad de Wollongong en asociacién con la empresa tecnolégi-
ca vietnamita VIGREEN han implementado sistemas de monitoreo aéreo impulsa-
dos por IA que detectan problemas de salud en las plantas, como estrés nutricional,
estrés hidrico y enfermedades foliares. Estos sistemas permiten a los agricultores
recibir datos en tiempo real a través de aplicaciones mdviles, facilitando la toma de
decisiones rapidas y efectivas para proteger sus cultivos y asegurar la productividad
(Pachén & Fernandez,2024). La integracion de IA y automatizacion en la cosecha y
el manejo de cultivos permite a los agricultores optimizar sus operaciones, mejoran-
do la eficiencia y reduciendo los costos operativos. Esto se logra mediante el uso de
drones y sensores que recopilan datos precisos sobre el estado de los cultivos y el
suelo, permitiendo ajustes precisos y oportunos en las practicas agricolas.

La aplicacién de la IA en la produccion de cana de azucar también esta impulsando
la sostenibilidad ambiental. Las tecnologias de IA permiten una gestion mas precisa
de los recursos, como el uso eficiente del aguay los fertilizantes, lo que reduce el im-
pacto ambiental de la produccién agricola. Ademas, la IA esta siendo utilizada para
analizar el contenido organico del suelo y verificar los programas de eliminacién de
carbono, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico. Estas innovaciones
no solo mejoran la rentabilidad de los productores, sino que también promueven
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practicas agricolas mas sostenibles y responsables (GAMAYA, 2024).

A continuacién, como se presenta en la tabla 3 una sintesis de las principales apor-
taciones derivadas de los resultados obtenidos en este estudio. Esta tabla resume
los aspectos clave identificados en el analisis del sector panelero en el Catatumbo,
destacando las limitaciones tecnoldgicas, el impacto de las politicas publicas y la
asociatividad, las estrategias propuestas para mejorar la competitividad en merca-
dos externos, y la importancia de una vision integral del desarrollo rural sostenible.
Estas aportaciones proporcionan una base sélida para la formulacién de recomen-
daciones especificas y orientan las futuras intervenciones en el sector, con el objeti-
vo de promover su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo.

Tabla 3.
Aportes derivados de los resultados de la investigacion.

Aportacién Descripcion Impacto Esperado Recomendaciones

Se realizd un diagnéstico
detallado de las técnicas pro-
Diagndstico de ductivas utilizadas en el sector . . Invertir en capaci-
N . cia productiva en -,
las Limitaciones panelero del Catatumbo, iden- un 20% mediante la taciony acceso a
'SR T . P . o ,
y Potencialidades tificando tanto las limitaciones g tecnologias avanza-
.. . adopcién de tecno-
Tecnolégicas tecnoldgicas actuales como las ,
L logias modernas.
potencialidades para su moder-
nizacion.

Mejorar la eficien-

das.

Los resultados revelan que las
politicas publicas implemen-
tadas han tenido un impacto

desigual en el sector panelero.
Se observa que la asociativi-
dad juega un papel crucial en
fortalecer las capacidades de

los productores y en mejorar el
acceso a mercados.

Incrementar la
competitividad del ~ Promover politicas
sector paneleroen  que fortalezcan la
un 15% a través asociatividad en la
de politicas mas region.
inclusivas.

Impacto de las
Politicas Publicas
y la Asociatividad

en el Sector
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Formulacion de estrategias
dirigidas a la estandarizacion de
, L Aumentar las . :
la calidad y la creacion de una ) Realizar estudios
) exportaciones de
marca colectiva para la panela . de mercado para
panela enun 10% .
del Catatumbo, con el fin de la creacion de una

Propuesta de
Estrategias para la
Competitividad en

Mercados Exter- . . dentro de los proxi- .
mejorar su competitividad en ) - marca colectiva.
nos i ) mos cinco afos.
mercados nacionales e interna-
cionales.

El articulo aporta una visién
integral del desarrollo rural sos- Desarrollar un mo- Fomentar incentivos
tenible en el contexto del sector delo de producciéon para la adopcion de

panelero, considerando los panelera sostenible  practicas sosteni-
impactos productivos, econémi- en la region. bles.

cos, sociales y ambientales.

Vision Integral de
Desarrollo Rural
Sostenible

Fuente: Elaboracion propia.
CONCLUSIONES

El analisis del comportamiento econémico y los desafios del sector panelero en la
region del Catatumbo revela una serie de conclusiones clave que son fundamenta-
les para entender la dindmica actual del sector y las oportunidades de desarrollo
futuro.

Frente a la necesidad de modernizacion tecnolégica se identificé que las técnicas
productivas predominantes en la regién son mayormente tradicionales, lo que limita
la competitividad del sector panelero tanto a nivel nacional como internacional. La
modernizacién tecnoldgica es crucial para mejorar la eficiencia productiva y garan-
tizar la sostenibilidad del sector en el largo plazo.

En cuanto al impacto de las Politicas Publicas y Asociatividad, se evidencia que
las politicas publicas implementadas hasta la fecha han tenido un impacto signifi-
cativo, pero desigual, en el desarrollo del sector. La asociatividad emerge como un
factor determinante para fortalecer las capacidades de los pequefos y medianos
productores, mejorando su acceso a mercados y permitiendo una mejor adaptacion
a las demandas del mercado global.
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Con relacion a las oportunidades en mercados externos, se tiene que la creciente
demanda global por productos organicos y naturales presenta una oportunidad uni-
ca para el sector panelero del Catatumbo. Sin embargo, para aprovechar plenamen-
te esta oportunidad, es esencial la creacion de una marca colectiva que diferencie la
panela del Catatumbo por su calidad y autenticidad, facilitando su posicionamiento
en mercados internacionales.

Frente a la vision integral de Desarrollo Rural Sostenible el estudio subraya la impor-
tancia de adoptar una vision integral del desarrollo rural que contemple no solo los
aspectos econdémicos, sino también los impactos sociales y ambientales. El desa-
rrollo de un modelo de produccién sostenible es esencial para garantizar el creci-
miento equilibrado del sector panelero, contribuyendo al bienestar de las comunida-
des locales y la preservacién del entorno.
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