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Resumen

En materia tributaria la ley exige el cumplimiento de ciertos deberes y obligaciones, pero deja a juicio del responsable la decisién de
usar o no los beneficios que la ley otorga. Es asicomo uno de los escenarios que la ley ha previsto con el objetivo de brindar apoyo
para fortalecer algunos renglones de la economia, son los servicios de hoteleria y ecoturismo. Los beneficios que la ley otorga, tienen
por objetivo incentivary fortalecer especialmente este tipo de economias, debido alas posibilidades de desarrollo que se vislumbran
hacia el futuro.

Los incentivos estan formulados a través de las rentas exentas especificadas en el Estatuto Tributario articulo 207-2. Aunque muchas
veces estos estimulos no se utilizan por desconocimiento, por la complejidad en su aplicacién o por falta de informacién, es
imperante que se conozcan para que los interesados indaguen al respecto, al mismo tiempo que hacen uso de ellos, disipen las
dudas, y le den al potencial inversionista la tranquilidad y confianza al invertir en proyectos importantes, sin pensar en la carga
tributaria por un tiempo bastante amplio. En este orden de ideas se Identifican las normas tributarias que permiten las exenciones
tributarias a titulo de renta y complementarios, que benefician a los contribuyentes que inviertan en proyectos hoteleros y eco
turisticos en el Caqueta.

Palabras claves: beneficios tributarios, servicios hoteleros, ecoturismo, rentas exentas.

Abstract

In this article the background, regulatory aspects and existing inventory in the livestock sector are presented, in order to identify
productive bets for the Department and its relation to the strategic areas defined in the study "territorial development of
opportunities and capabilities for Caqueta around 2025", considering planning models defined for the territories. According to the
above, a study was carried out, preceded by awareness workshops and ending with a prospective workshop.Therefore, it was
concluded that it is imperative that the conversion of sustainable livestock systembe the purpose in 2025, with competitiveness

criteria in biodiversity, in specialized farms by integrating competitive technology clusters.
Keywords: tax benefits, hotel services, ecotourism, exempt income.

Introduccion

Colombia es un pais que cuenta con una dotacién
de recursos naturales, gente trabajadora y
localizacién estratégica, que le permite estar bien
posicionada para competir en el Siglo XXI. Después
de pocos afios de iniciado el proceso de apertura,
sin embargo, es cada vez mas claro que atin existen
problemas fundamentales en el medio ambiente
competitivo colombiano que deben ser resueltos de
manera decidida y oportuna. Colombia necesita
diversificar atn madas su base exportadora.
Desarrollar el recurso humano avanzado, superar
sus deficiencias de infraestructura y mejorar sus
condiciones internas para atraer inversion
extranjera directa. Pero quizas lo mas importante,
sera el desarrollo de una actitud mas agresiva hacia
el aprendizaje y la modernizacién institucional.

La dependencia de Colombia de sus recursos
naturales es bien conocida, no obstante mientras la
mezcla de las exportaciones estd cambiando, su
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naturaleza no refleja un significativo conocimiento
nuevo. Las investigaciones de José Antonio
Ocampo, junto con la realizada por Informe
Monitor, creando la ventaja competitiva de
Colombia, cuyo estudio fue contratado por el
Gobierno Nacional y las Cadmaras de Comercio,
han mostrado que mientras el volumen absoluto
del comercio nacional se ha incrementado, la
composicion de las exportaciones, esencialmente,
ha permanecido igual. En otras palabras, Colombia
no ha aprendido a incursionar en mercados
sofisticados con productos sofisticados.

Una de las razones del estancamiento en la
composicion de las exportaciones, es la confianza
que se tiene en las fuentes tradicionales que se
derivan de la ventaja competitiva. En la economia
de hoy, cada vez es mas dificil competir si no se
cuenta con un sistema de apoyo de categoria
mundial en el medio ambiente interno.

En consecuencia, para motivar a las empresas a
desarrollar estrategias mas sofisticadas, el sector
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privado y el sector publico deben trabajar unidos
para mejorar el medio ambiente competitivo y
facilitar la creacion de ventajas competitivas
sustentables o sostenibles, que se basen en el
conocimientoy en el continuo mejoramiento.

Dados los numerosos cambios que ocurren
dentro y fuera de Colombia, como por ejemplo la
apertura, Cusiana, y los acuerdos de libre
comercio, es imperativo desarrollar objetivos
nacionales que estén claramente establecidos y que
en el pasado no han sido definidos como
prioridades.

Es urgente para Colombia tomar decisiones que
le permitan al sector productivo competir. Pero lo
mas importante, es que en el pais se necesita
estructurar un proceso en el cual gobierno y sector
privado trabajen unidos con el objetivo de
desarrollary definir las prioridades nacionales y al
mismo tiempo, garantizar que el sector privado se
comprometa. Un mayor entendimiento de las
fortalezas competitivas de la industria y de sus
debilidades, puede suministrar en tiempo de
informacion que es necesaria para hacer clara la
seleccion de la politica oficial. Estas condiciones
facilitaran en el largo plazo definir las estrategias
que le permitan al sector privado invertir en
ventajas sostenibles y fortalecer su capacidad para
atender a los consumidores mds sofisticados del
mundo.

En esta medida, el estudio de la visién estratégica
del Departamento del Caquetd al ano 2025,
examina en detalle cuatros campos estratégicos
para el desarrollo regional y los sitda en un
contexto mas amplio de competitividad. La
competitividad no es algo estatico, es un proceso
continuo de mejoramiento y de innovacién que
requiere objetivos precisos, amplios insumos
(recursos naturales, recursos humanos, capital,
infraestructura), claras estrategias y un medio
ambiente que permita adoptar con rapidez
aquellas innovaciones que estén basadas en el
conocimiento.

El viejo modelo de competitividad se ha
caracterizado por el antagonismo y lareserva de la
informacién en la relaciéon entre comprador y
vendedor, y eso tenia sentido, ya que las empresas
usufructuaban la informacién que sélo ellos
poseian. En las condiciones actuales las empresas
se benefician al usar la informacién que mas les
permita innovar. Las empresas que no
transmitieron innovacién a sus compradores
limitaron su capacidad para competir. Las
debilidades de los sectores productivos en

Colombia obedecen en parte al resultado de esta
relacién y en parte a las realidades que impuso la
politica de sustitucion de importaciones que
limitaron el crecimiento de un sistema industrial
saludable. La conformacién de “Clusters”, es una
prioridad critica para la competitividad de
Colombia enel futuro.

Teniendo en cuenta lo mencionado, el presente
estudio esta subdividido en siete (7) acapices, en el
primero se presentan los antecedentes del sector
ganadero en el departamento del Caqueta, en el
segundo se incluye el inventario ganadero en el
departamento, en el tercero se exponen los
aspectos normativos, en el cuarto se plantea la
metodologia, en el quinto se presentan los
resultados, en el sexto se plantea un analisis
comparativo entre oportunidades y retos del
Caqueta al afio 2025 y finalmente se presentan las
conclusiones delainvestigacion.

Antecedentes: Priorizacion del sector ganadero en el
departamento del Caquetd (1540-1980)

Siendo la ganaderia el mas importante en el sector
primario como fuente de ingresos para la region,
resulta conveniente conocer y describir los
acontecimientos o hechos mas relevantes que
marcaron los indicios de los primeros asentamientos
ganaderos y su posterior evolucién. A continuacién
se presentan los diferentes periodos por los que pas6
el territorio Caqueteno para consolidar el sector
ganadero en el Caqueta. (Torrijos et al. 2003).

Etapa de exploracion (1540-1600): Denominada asf,
porque los conquistadores Espafoles tenian como
objetivo explorar el territorio Caquetefio en busca
de “El Dorado”; en este tiempo la explotaciéon
ganadera se limitaba a la creacién de rutas y
caminos, y alimentos para los expedicionarios.

Etapa de la adaptacién (1600-1820): Surge durante
la colonizaciéon del Caqueta a cargo de los
misioneros Franciscanos y Capuchinos, quienes
llegaron a civilizar y aculturar a los indigenas
nativos del Caquetd, trayendo consigo nuevas
especies animales entre las cuales se encontraba el
ganado vacuno, proveniente del Huila (Timand), y
este a su vez fue traido desde Espafa por Sebastian
de Balcdzar, quien fue el conquistador y
colonizador, en esta medida se adaptaran a los
nuevos forrajes y técnicas de manejo, adecuadas al
clima y geografia del lugar, creandose las bases
para la formacién de las razas criollas Caquetefias.
Gonziélez & Torrijos, (2003)

Etapa de establecimiento (1820-1880): Corresponde
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a la era Republicana, cuando se descubren los
poderes creativos de la Quina contra la malaria,
generando el ingreso de inmigrantes aventureros
y comerciantes en las selvas de la Amazonia; en
este periodo la ganaderia era pobre y estaba
destinada al autoabastecimiento de los extractores
de quina.

Etapa de fomento (1880-1935): La ganaderia es
fomentada en mayor proporciéon en la zona
nororiental del Departamento, obedeciendo a un
plan expansionista y de desarrollo iniciado por los
mas representativos ganaderos Huilenses,
simultaneamente la expansion de la colonizacién
Antioquefia llegaba al territorio del Tolima, e
induciendo mejoras en la explotacién de la tierra y
algunas nuevas razas bovinas como Hereford,
Durham y Holstein, y el Blanco ojinegro (BON), la
utilizacién del alambre de ptia como protagonista
de la independencia de los ganaderos, inicidndose
progresos en el mejoramiento genético.

Etapa de la produccién (desde 1935): Precedida
esta etapa por el conflicto Colombo — peruano que
llamé la atencién del Gobierno sobre las selvas de la
Amazonia, invirtiéndose en la construcciéon de
carreteras y trazandose politicas de colonizacién.
Por ende, Florencia ya como capital del Caqueta es
vista entonces como un sitio estratégico para la
defensa Nacional y para los inmigrantes como un
mejor porvenir; desarrollando la ganaderia un
nuevo mercado: el abastecimiento de pie de cria
para la colonizacién dirigida por el Estado, y los
colonos y campesinos tenian otra fuente de
financiamiento (el crédito de fomento ganadero).

Esta etapa se caracteriza por la incursién de
organismos de fomento del sector como:

Fondo Ganadero del Caqueta (1955): (decreto N°
124) La Federacién Nacional de Ganaderos faculté
la constitucion de Sociedades Anénimas con
capital mixto para facilitar el crédito a los
ganaderos; Fondo Ganadero del Huila S.A. (1955):
(decreto 193 del 19 de abril) con la misma esencia de
la federacion; Instituto Colombiano Agropecuario
ICA (1962): (decreto 1562)

Los bancos permitieron financiar muchos
proyectos especiales de atencién financiera a la
productividad ganadera en el Caquetda, pues como
banco de segundo nivel, ubico muchos de sus
recursos en apoyar esta actividad. La Caja Agraria
y el Banco Ganadero fueron los principales
intermediarios de los recursos de la ley 5, o Fondo
Financiero Agropecuario FFA, la Caja Agraria

desaparece en 1999 y es reemplazada por el Banco
Agrario de Colombia.

Nace el Comité Departamental de Ganaderos del
Caqueta (1976) para representar a todos los
ganaderos del Caquetd, asi mismo, el comercio de
la Leche permiti6 el ingreso de la empresa
CICOLAC Compaiiia Colombiana de Alimentos
Lécteos S.A. (sociedad conformada entre NESTLE
y Borden Inc.), quien abre un centro de acopio de
leche cruda en Florencia, incrementdndose la
produccioén lechera y finalmente se crea COFEMA,
con el objeto social “explotar, integrar y desarrollar
el sector agropecuario”, quedando bajo su
responsabilidad la anterior tarea, mas la
realizacién de la Feria Agropecuaria de Florencia y
el mantenimiento de plazas de ferias para la
comercializaciéon ganadera.

Inventario Ganadero del Caquetd

El inventario ganadero para el afio 1.999 fue de
1'629.577 animales, y en el afio 2005 se presenta un
inventario ganadero de 1'180.471, tal como se
presenta a continuacion:
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Figura 1. Comparativo Inventario Ganadero del
Caqueta. Fuente: Secretaria de Agricultura de Caqueta.
Evaluaciones Agropecuarias 1999-2005.

En esta medida, pefia y rios (2005), identificaron
que el inventario ganadero del Caqueta representa
el, 5.3% del total existente en Colombia y que la
variacion del inventario ganadero del Caqueta en
los dltimos afos, se debe principalmente a las
alteraciones de orden publico que han causado
desplazamiento forzado por parte de grupos
armados ilegales y a otros factores como la no
vacunacion contra la fiebre aftosa.

En relacién con lo mencionado, se presenta la
distribucién del inventario ganadero en el
departamento de Caqueta durante el afio 2.005 por
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municipio, siendo el Municipio de San Vicente el
mas representativo participando con el 43.5%, e
identificindose que los municipios con menor
participacién son: Valparaiso, Milan, La
Montanita, Morelia, Albania, Belén de los
Andaquies, Solita, y otros.
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Figura 2. Participacion porcentual del inventario
ganadero por Municipio en el Departamento del
Caqueta en 2005. Fuente: Secretaria de Agricultura de
Caqueta. Evaluaciones Agropecuarias 1999-2005.

Aspectos Normativos Planificacién

A partir de la Constitucion Politica de Colombia
(1991), se abrieron espacios para la organizacion
territorial del pais. Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y en consecuencia, las politicas, planes y
programas de desarrollo social registran un
referente territorial.

En esta medida, Massiris (1998, p 8) afirma que
en la Constitucién Politica se establecié un nuevo
orden territorial en el pais, en el cual “el nuevo
estilo de planificacién del desarrollo” es uno de los
dos pilares en el que se basa.

Por su parte, la Ley 388 de 1997, plantea que el
ordenamiento territorial, es un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacién
fisica concertadas, emprendidas por los
municipios, con disposiciones sobre planificacion
que se traducen en el proceso de ordenamiento
territorial de los municipios del pais.

De esta manera, la ley otorga al ordenamiento
territorial el caracter de instrumento de planificacién,
lo que se constituye en la herramienta que posibilita
la interrelaciéon de los aspectos econdémicos,
culturales, sociales, y politicos con los ambientales y
espaciales, tanto de una entidad territorial como
entre las diferentes entidades, aproximandose y

fortaleciéndose en la construccién de un crecimiento
y un desarrollo social.

De esta manera, lo que se pretende con el
ordenamiento territorial, es que el territorio como
espacio socialmente construido (Borja, 1996, p22),
deje de ser el simple receptéculo de la accién del
Estado, para convertirse en un elemento
integrador y estructurador de los objetivos,
politicas y las acciones publicas y privadas
encaminadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacién asentada en él.

En consecuencia, el Ministerio de Desarrollo
Econémico (1998, 29) afirma que “el ordenamiento
territorial comprende una politica, un instrumento
y unas acciones propios del proceso de
planificaciéon en el que se involucran las técnicas y
las dindmicas sociales que inciden en su puesta en
marcha.

Metodologia

Se identifican las apuestas productivas para el
departamento y su relacién con las zonas
estratégicas definidas en el estudio “Desarrollo
territorial de oportunidades y capacidades para el
departamento del Caqueta hacia el afio 20257,
teniendo en cuenta los modelos de planificacién
definidos para los territorios.

Por lo tanto, enesta construccion de la agenda: el
departamento del Caqueta definié sus apuestas
productivas, necesidades y acciones, se identifican
mediante revisiéon documental, los sectores
productivos, con lo cual se plantean estrategias
para ser mds competitivos, atendiendo en este
documento la mds atractiva el reglén de la
ganaderia. Tabla 1.

Resultados

La elaboracion de un Plan debe también seguir
un ordenamiento o Plan de trabajo, que podemos
separar en dos grandes etapas: la definiciéon del
(Qué hacer? y luego la del ; Como hacerlo? (Figura
3). La primera incluye, como punto de partida, la
definicion y la “internalizaciéon” de la Misién y la
Visién de la organizacién, y de su “credo”. Como
conclusion de esta primera etapa y como inicio
también de la segunda, se desarrollalaconcepcién
del “Templo Estratégico”, que no es otra cosa que
un grafismo sugestivo del cual echa mano la
planeaciéon para agrupar todos estos elementos, en
donde no sé6lo encuentra cada uno su definicién
desde la perspectiva de su utilidad funcional
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Tabla 1. Metodologia y fases de estudio

Fases del Estudio

Herramientas

Fasel

Sensibilizacion Prospectiva

Fasell :

“Se realizaron talleres capacitacién sobre la propuesta Vision Caquetd 2025, con la
estructura organizativa d en comité rector, Grupo interinstitucional y grupo de
apoyo.

Se realiz6 en cada uno de los municipios del Departamento del Caqueta con una
propuesta de restructuracién geopolitica del departamento: Zona Norte San Vicente
del Cagua, Puerto Rico, El Doncello, El Paujil; Zona Centro La Montaiiita, Florencia y
Morelia; Zona Sur Belén de los Andaquies, Albania, San José del Fragua y Valparaiso
y Zona Especial Rios Curillo, Solano, Solita Mildn Y Cartagena del Chaira.

Construccion del Estado
(Fuente primaria y
Secundarias)

Fase III:

Revision documental del nivel nacional y regional. Se realizé una caracterizacién del
departamento del Caqueta por sus zonas de estructura administrativa propuesta,
Proyeccién de la poblacién al horizonte definido en el estudio, establecer las mega
tendencias de desarrollo mundial y nacional, referencia de los estudios de la region
sobre la competitividad de los sectores, identificar los agentes de desarrollo del
Caquetd, identificacion de los expertos o lideres de representacion por los sectores.

Estudio prospectivo

Diagnostico situacional de los municipios del departamento del Caqueta. Donde
se identificaron los niveles de institucionalidad local, y los bloques de
competitividad y su proyeccién en un horizonte de largo plazo.

Caja de Herramientas: Identificacién, andlisis y selecciéon de los problemas
centrales que se deben superar para alcanzar la vision regional 2025 (dbaco de
Regnier).

* Analisis de la estructura y correlacién de los problemas centrales con las
oportunidades y su nivel de motricidad y dependencia en el horizonte del 2025.
(MIC-MAC).

* Taller de creatividad con los expertos por los campos estratégicos seleccionados.

Identificacién y anélisis de juego de actores, representantes legales de los agentes
de desarrollo en la regién en el horizonte del 2025. (MACTOR).

Definicién de escenarios y objetivos de desarrollo al afio 2025.disefio de los
objetivos de desarrollo y la movilidad de los actores sobre cada uno de ellos.

Disefio de la Vision del Departamento del Caqueté hacia el afio 2025.

Fuente: Penna-Rios 2005

dentro del modelo, sino que, ademds, ayuda a
ilustrar las interrelaciones entre ellos.

En esta medida, el factor clave de éxito es la
Competitividad, la cual dentro del templo
estratégico de la ganaderia, la competitividad es el
referente principal del Plan, hasta el punto de que
se corre el riesgo de confundirla con el objetivo, la
finalidad, sin que en realidad lo sea, razén por la
cual, se presenta a continuacién cada una de las
apuestas productivas del departamento del
Caqueta. Tabla 2:

En consecuencia, se considera que los pilares
Estratégicos sobre los que se soporta la ganaderia en
Colombia, son las grandes lineas o columnas que
soportan el proceso de modernizaciéon de la

ganaderia, y hacia las cuales se ha de volcar la accién
de FEDEGAN como gremio cdpula, de toda la
institucionalidad gremial y también de Ia
institucionalidad publica relacionada directa o
indirectamente con el sector rural (Focalizacién y
Regionalizacién, Sistema Nacional de Salud-Animal
e Inocuidad, Empresarizacion y Productividad,
Cadenas Productivas y Trazabilidad, Fomento y
promocién de la demanda y consumo y Modelo
Exportador Ganadero).

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la esencia de
la Prospectiva es poder ubicarnos en el futuro, para
aproximarnos al conocimiento de las consecuencias
de las acciones presentes se desarrollaron las
siguientes fases:
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Visioén
Que se quiere: ser Estado Futuro

Misién
Por que existe la organizacién: Propdsito

Principios, valores y Politicas

En que se cree en la organizacién: Fundamentos

Objetivos, Templo estratégico

Que queremos y como lo logramos

Frentes de Trabajo

Como se vuelve una realidad

Acciones de Soporte (iniciativas)
Que se necesita hacer: Que?/ Como?/ Cuando?/ Quien?

Gerencia del Dia a Dia
Como se implanta, se mide y se evaltia el PEGA 2019

> MEJORES PRACTICAS GANADERAS

Resultados Estratégicos

Clientes Satisfechos: | | Procesos Efectivos Personal Motivado
Valor de Agregado Inocuidad Cadenas Productivas/| Capacitado/ Alineado
Lealtad Vectores Criticos

Figura 3. Plan de Trabajo del PEGA 2019.

El desarrollo de la I Fase Consenso de Expertos delos derechos humanos.
en cada municipio permitié la identificacion y  v'Globalizaciény territorio.
priorizacién de problema y factores de éxito se Con la definicién de estos campos de trabajo, se

agruparon en cuatro campos de trabajoreferidosa: ~ vislumbra el analisis situacional de cada Zona de
Gobernabilidad para establecer los Gérmenes de

v'Competitividad, productividad +innovacioén. Futuro inmanentes en cada una.

v’ Ambiente, biodiversidad y desarrollo sostenible. Posteriormente, en la II Fase de Anélisis

vGobernabilidad, gestién publica y convivencia estructural, se estudiaron las relaciones entre los

Tabla 2. Apuestas Productivas del Departamento del Caqueta

SECTOR PRODUCTOS O ACTIVIDADES

1. Agroindustria Cacao, cafés especiales

Platano, Mercado en fresco y transformacién industrial
Alimentos balanceados para animales (maiz y soya)
Caucho natural
Bienes y Servicios forestales. Siembra de especies maderables
Carne bovina
Leche
Productos piscicolas para exportacion: flete fresco de tilapia y cachama
2. Servicios Turismo, eco turismo, etno turismo y Acuaturismo
3. Frutas-Hortalizas Frytas amazénicas
4. Mineria Oro aluvial, petréleo, asfaltita y minerales varios
5. Otros Aprovechamiento de la biodiversidad captura de CO2 y mercados verdes

Productos de base biotecnolégica para complementar o sustituir el uso de agroquimicos
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problemas de cada campo y su ubicacién en el
Plano de posicionamiento de dependencia (X) e
influencias (Y). Como se sabe, metodolégicamente,
los problemas ubicados en la zona de poder y de
conflicto se seleccionan como variables de trabajoy
para enlazar estrategias dado su alta dependencia
einfluencia.

De esta manera, de acuerdo con lo expuesto en la
Tabla 3. Se plantea que en el campo de
Competitividad, productividad + innovacién, es
esencial lograr la integralidad institucional
alrededor del financiamiento de las apuestas
productivas y generaciéon de la cultura
empresarial, todo esto aglutinado en el Centro
Regional de Productividad como espacio de
discusién y concertacion del ser competitivo en
funcién de las condiciones de sostenibilidad
ambiental y social dela produccionregional.

Asi mismo, los problemas que se ubican en la
zona de salida se consideran como metas, al igual
que la visién regional, el manejo de los recursos
naturales, la infraestructura de vias y transporte, la
calidad de agua potable y el manejo de las basuras
son las metas a las cuales se aspira llegar, en otras
palabras, esto es calidad de vida.

En cuanto a la zona auténoma, los problemas
localizados son: la escolaridad y formacién en el
trabajo, servicios publicos, y concentracién de la
tierra y apropiacion de los recursos naturales; los
cuales no influyen ni dependen de otros, es decir,
son ruedas sueltas que por si solos no afectan el
desarrollo de los campos estimados en términos de
sistemas.

De esta manera, podemos tener el recurso
humano mas cualificado, pero si no se verifica una
dindamica de trabajo en la zona de conflicto, este
recurso capacitado es facilmente vulnerable a la
marginalidad y al estancamiento. Lo mismo ocurre
si centramos la atencién en el problema de la
tenencia de la tierra, si no acompafamos una
redistribucién del suelo con opciones productivas,
competitivas y acordes con las condiciones
técnicas y desarrollo de los sistemas de
produccién; estaremos estableciendo parcelas
aisladas e improductivas.

Discusién y andlisis comparado entre oportunidades y
retos del Caquetd al ario 2025

Teniendo en cuenta que un ejercicio prospectivo
de la Visiéon Estratégica del Departamento del
Caqueta requiere no solo mirar los problemas a los
cuales el desarrollo regional debe responder desde
los diferentes campos de trabajo integrado para su
solucidon; se considera relevante identificar las
oportunidades y capacidades.

Estos dos aspectos son complementarios, no
pueden analizarse por separado y deben permitir
el disefio de estrategias que simultdneamente
aprovechen oportunidades para desarrollar
capacidades que busquen solucién a los problemas
priorizados. (Sen1984).

Por ende, con el fin de establecer los lineamientos
para armar programas movilizadores de la
VISION ESTRATEGICA DEL CAQUETA 2025, se
realiz6 un andlisis comparativo por campos
estratégicos entre las oportunidades del

Tabla 3. Plano de posicionamiento de los problemas y campos de competitividad y biodiversidad.

CAMPOS ESTRATEGICOS ZONA DE PODER ZONA DE CONFLICTO

I. Competitividad, Integridad institucional, Financiamiento y

productividad + innovacién apuestas productivas /cultura empresarial
Liderazgo y Gestion Publica, Centro
Regional de Productividad

II. Ambiente, biodiversidad y Cuencas Hidrograficas. Recursos naturales y

desarrollo rural ecosistemas, Politicas publicas, seguridad
agroalimentaria, sistema de produccién
ganadera extensiva

ZONA AUTONOMA ZONA DE SALIDA

I. Competitividad,
productividad+ Innovacién
naturales

II. Ambiente, biodiversidad y
desarrollo rural
naturales

Escolaridad y formacion y
aprobacién de los recursos

Concentracién de la tierra y
aprobacién de los recursos

Visién regional, manejo recursos naturales y
del ambiente, infraestructura de vias 'y
transporte

Calidad del agua potable, Sensibilidad
ambiental y manejo de basuras

Fuente: Pena y Rios 2008.
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departamento y los problemas especificos de cada
campo tematico de trabajo, los cuales se estudiaron
anteriormente.

Este analisis condujo a identificar dos tipos de
relaciones, en cada caso, a saber:

Relacién directa oportunidad - problema dentro
del campo: Una o varias oportunidades tienen
relacién estrecha con uno o varios problemas del
mismo campo.

Relacién oportunidad - problema entre campos:
Una o varias oportunidades tienen relacion
estrecha con problemas de un campo diferente (de
manera homoéloga un problema tiene relacién con
oportunidades de otro campo).

Cada relacion encontrada da lugar a la
conformacion de un programa. Para la formacién de
estos programas también se tiene en cuenta el caso en
el cual una o varias oportunidades no se relacionan
con ningtin problema y viceversa, sin embargo, dada
su relevancia para el departamento, conforman
individualmente programas.

Es de anotar que los problemas se transforman en

Tabla 4. Oportunidades integrales y retos por subsistema,

biodiversidad, ambiente, y desarrollo.

RETOS cuando definimos las OPORTUNIDADES
para enfrentarlos, la tabla 4, relaciona las
oportunidades y los retos de los campos de trabajo
considerados, entre los cuales se ubica la ganaderia
regional, como un asunto de ventajas comparativas -
atendiendo a las condiciones naturales de la
produccién que se transforman en ventajas
competitivas a través del valor agregado de la
C&T+1

El primer hecho a tener en cuenta es la relacion
evidente entre los retos “integralidad, financiamiento,
cultura empresarial y liderazgo, formacién en valores,
interés y retribucion mundial, inversion en desarrollo
del conocimiento” con las oportunidades referentes a
la dotacién de infraestructura fisica en apoyo a la
producciéon: “modernizacién, interconexién y
conectividad/Tics”. Por otra parte el campo de
biodiversidad constituye una oportunidad para
atacar la problemaética relacionada con productividad
y competitividad del Departamento, constituyéndose
en la base para soportar de manera sostenible a los
progresos en la solucién de los problemas/retos que

competitividad, productividad + innovacién/

SUBSISTEMA OPORTUNIDADES RETOS
Politica industrial y empresarial ] o
convenios internacionales, *Ir}tegrl.dadilnstltucmnal )
formacion en valores, inversion en : Financiamiento Y Apuestas Productivas
I conocimiento y desarrollo de ](judltura En;{p(r}esa@al Publi
: recursos naturales. Interés y  LiderazgoY Gestion Publica
COMPETITIV IDAD, retribucién mundial para la * Centro Regional De Productividad
PRODUCTIVI DAD + Amazonia, Modernizacidn
INNOVACION /Innovacién eléctrica, conectividad
y Tics, Organizacion e integracion
gremial * Formacion, Investigacion Y Oferta Ambiental
* Cuencas Hidrograficaas Recursos Naturales Y
Ecosistemas
. . L. * Politicas Publicas Sensibilidad Ambiental Y
Ubicacién geoestrategica, X
Si . . Manejo De Basuras
istema regional ambiental, Eco . . .
- . * Seguridad Agroalimentaria
region/Formacién Avanzada, . ..
.. . *monocultivo Y Extractivismo
Servicios ambientales, Redes de - .
o - *propiedad Intelectual De Los Biorecursos
conocimiento/ Cooperacion a .
Internacional Sistema De Produccion
IIBIODIVERSIDAD * Ganadera Extensiva
AMBIENTE Y
DESARROLLO RURAL

METAS
*Infraestructura De Vias Y Transporte

*Recursos Naturales Y Del Ambiente
*Visién Regional

*Conglomerados Tecnol6gicos Competitivos
*parque Tecnolégico
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plantea el campo II competitividad, financiamiento,
cultura empresarial, integralidad y Centro de
Productividad.

Asi mismo, el conjunto de OPORTUNIDADES,
es la combinacién de intereses econdémicos y
productivos conlas razones técnicas, para alcanzar
la METAS planteadas acordes a la con la
produccién regional y las exigencias del rigor
cientifico en el tratamiento de los retos. En esta
medida, no se concibe un sector ganadero
prospero y pujante lejos de los conglomerados
tecnolégicos competitivos o apatico frente a los
recursos naturales y del ambiente.

Otra interrelacion detectada, se presenta en el
entendido del potencial y riqueza en bio-recursos
del departamento, por consiguiente es un
incentivo en la inversién para el conocimiento,
valoracién y desarrollo para transformar este
potencial en capacidades productivas;
especialmente en el caso de servicios ambientales,
productos no maderables del bosque y
ecoturismo.

Adicionalmente, se incluye INNOVACION en la
medida que genera valor agregado a través de la
aplicaciéon de conocimiento en el proceso de
producciéon; mejoramiento genético y razas
criollas, servicios de pos cosecha, sistemas de
alimentacién y praderas naturales, sostenibilidad
y preservacion de las fuentes hidricas, practica de
sistemas sostenibles de produccién pecuaria y
desarrollo social y humano de la comunidad de
productores.

Finalmente, se considera que el futuro desarrollo
rural, se fundamenta en el conocimiento béasico de
nuestra ecologia y creacion de capacidades y
competencias cientificas y tecnolégicas que
garanticen la sostenibilidad del redisefio territorial
que impone la dindmica del proceso de
globalizacion e internacionalizacién del capital. En
este caso, la producciéon ganadera se convierte en
mecanismo estratégico de arrastre y difusion del
progreso tecnolégico y cientifico a través del cual
fluyen los elementos integrantes del sistema de
producciéon regional: Relaciones, procesos,
informacién, conocimiento y diversidad de
productos y productores.

En general el Sector ganadero del Caquetéd debe
estructurar su propio templo de competitividad en
un horizonte al afio 2025, en busca de un sector que
siga contribuyendo al desarrollo pero a la vez
pensando estratégicamente en potencializar los
retos en oportunidades y capacidades, a través de
los fundamentos, columnas o pilares del

desarrollo, objetivos y propdsito del sector:

Los fundamentos del modelo productivo del
sector, se deben fortalecer politicas ptblicas de
sensibilidad y conservacion del ambiente,
potencializar la agenda interna competitividad, La
Institucionalidad Gremial, e Innovacion, Ciencia y
Tecnologia.

Para enfrentar mercados globalizados, se
requiere potencializar el sector y se debe definir tres
pilares estratégicos Focalizacién y regionalizacién,
Sistema Nacional de Salud y produccién animal,
Inocuidad, Empresarizaciéon y Productividad +
innovacion.

El Factor Clave de éxito es la modernizacién
empresarial y financiera de las empresas
ganaderas en el marco del desarrollo sustentable,
entendiéndose este, como un proceso de mejoria
econdmica y social que satisface las necesidades y
valores de todos los grupos interesados
manteniendo las opciones futuras y conservando
los recursos naturales y la bio diversidad. (Fonseca
1997)

Se debe establecer como prioritario en los
objetivos corporativos: Mejorar la calidad,
productividad, la rentabilidad del sector ganadero
caquetefio, la Propiedad intelectual y los bio
recursos con las razas criollas.

Los programas estratégicos movilizadores deben
ser implementados como la integracién a
conglomerados tecnolégicos competitivos,
posicionamiento de marca de los productos y
subproductos de las cadenas productivos; re-
poblamiento bovino, centros de productividad para
desarrollo de los conglomerados, investigativo &
desarrollo de los productos y seleccion y
mejoramiento genético.

Es imperante que el propésito para el 2025 sea la
reconversion del sistema ganadero sostenible, con
criterios de competitividad en biodiversidad.
(Ganaderias especializadas).
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