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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion presenta aportes importantes, los cuales pueden incidir en el
fortalecimiento de la competitividad y de la productividad del sector agropecuario en el municipio de
Cucuta. Dichos aportes han sido planteados a partir del analisis de la percepcion de los actores que se
beneficiaron con la implementacion del programa “un sector agropecuario progresando”, el cual estuvo
incluido en el plan de desarrollo 2016-2019. Para el presente estudio fueron empleadas tanto la encuesta
como la entrevista estructurada, entendidas estas como instrumentos de recoleccidon de informacion,
gracias a los cuales se logro determinar la percepcion de los diferentes actores beneficiarios y de un
experto en el tema. La investigacion se realizd bajo un enfoque descriptivo el cual permitid, por una
parte, establecer estrategias basadas en las necesidades reales de cada comunidad y por otra,
direccionar estas hacia el fortalecimiento del sector agropecuario, a partir de la implementacion de
politicas publicas con un enfoque sectorial, que garanticen la competitividad del sector, considerado
como uno de los mas importantes dentro de la economia de Cucuta.

Palabras claves.
Desarrollo agricola, economia agraria, estructura agricola, planeaciéon agricola, producto agricola,
UNESCO.

ABSTRACT

This research presents important contributions to the strengthening of the competitiveness and
productivity of the agricultural sector in the municipality of Cucuta. They are emerged from the
analysis of the stakeholders” perception who benefited from the implementation of the program "an
agricultural sector progressing" included in the 2016-2019 development plan. A survey and a structured
interview were used as collection instruments, which allowed to determine the different stakeholders”
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Politicas publicas agropecuarias: productividad y competitividad del sector en San José de Cucuta

and a matter expert’s perception. The research was carried out under a descriptive approach, which
drew up strategies based on the real needs of each community and focused on the strengthening of the
agricultural sector. The strategies were built around the implementation of public policies with a
sectoral approach. That guarantee the competitiveness of the sector, which is considered one of the
most important in the economy of Cucuta.

Key words
Agricultural development, agricultural economics, agricultural structure, agricultural planning,
agricultural output, UNESCO.

INTRODUCCION

Sibien los procesos agropecuarios son estratégicos para el desarrollo nacional, estos aiin estan
sujetos a los avances de otros sectores econdmicos. Lo anterior significa que el modelo de
desarrollo seguido por varios paises ha provocado que el sector agricola reduzca gradualmente
su participacion en el PIB del pais. En las economias emergentes y en los paises desarrollados,
el sector agropecuario ocupa un lugar importante en el crecimiento econdmico, ubicandose
como motor de crecimiento de otros sectores (Flores y Pingali, 2006).

En este sentido, el Banco Mundial (2008a) enfatizd en que la agricultura en general ha
contribuido al desarrollo nacional de tres formas: como actividad econémica, como medio
para ganarse la vida y como posibilidad de brindar servicios ambientales. Sin embargo, desde
laperspectiva de las politicas publicas, el sector agricola se ha considera como auxiliar de otros
sectores economicos, especialmente del desarrollo industrial; lo anterior, en tanto ha
prevalecido lourbano sobre lo rural. Esto ha producido a su vez que el patron de desarrollo de la
agricultura disminuya progresivamente y que, por ende, que también lo haga en la agenda
publica, asi como en las politicas y en las estrategias de desarrollo de las naciones (Perfetti del
Corral, 2013).

Sin embargo, los hechos ocurridos en las ultimas décadas a nivel del desarrollo agricola
reposicionan al sector en la agenda mundial del IFPRI (2013), renovando asi su papel en el
desarrollo nacional y destacando factores como la globalizacion, la innovacion tecnoldgica,
las cadenas de valor integradas y las restricciones ambientales (Byerlee, ef al., 2009). A su vez,
este auge ha permitido que el sector sea reconocido por su capacidad de ejercer multiples
funciones para su desarrollo; estas tienen que ver con el crecimiento econdmico, con la
reduccidon del hambre y de la pobreza y con la posibilidad de aportar a la sostenibilidad
ambiental, para alcanzar niveles mas altos seguridad alimentaria, promoviendo la igualdad
(Fan,2011).

Con respecto a lo expuesto, Fan (2011) resalta el papel de los productores agropecuarios en el
mantenimiento nutricional y sanitario de la poblacion, ademas de indicar que estos promueven
la mitigacién y la adaptacidén al cambio climatico y que, de esta manera, impulsan la
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configuracion de la resiliencia al interior de las sociedades afectadas por los conflictos, ademas
de incentivar la reduccion de las brechas de género.

Por su parte, Pifieiro (2009) afirma que las realidades actuales y las expectativas en los
procesos productivos agricolas han conducido a una revalorizacién de los recursos naturales.
Entiende entonces que el potencial agricola atin no se ha aprovechado al maximo, lo que limita
los campos de crecimiento y deja al descubierto la incapacidad de satisfacer la demanda
mundial de alimentos, proyectada para el afio 2050 (FAO, 2011). En los paises exportadores, la
produccion agropecuaria puede posicionarse como base del desarrollo econdmico; esto crea la
necesidad de formulacion de estrategias de desarrollo agropecuario, con el fin de asegurar el
crecimiento, mientras hacen uso racional y sostenible de los recursos naturales (Perfetti, ez al.,
2013).

Enla actualidad, la innovacién del mercado, la rapida expansion de los mercados nacionales y
extranjeros, las finanzas, la accidn colectiva y las revoluciones provocadas por la
biotecnologia y por las tecnologias de la informacion, brindan oportunidades interesantes para
utilizar la agricultura como motor del crecimiento econdmico. Sin embargo, para aprovechar
estas oportunidades se necesita de la voluntad politica de los gobiernos, para poder
implementar reformas que mejoren la gestidon del sector agricola (Banco Mundial, 2008b). En
tal sentido, como lo mencionan Becerra-Ramirez y Cendales (2015), Colombia es uno de los
paises con mayor probabilidad de expandir su produccion agricola, por lo que las perspectivas
de crecimiento en dicho sector son optimistas y estan respaldadas por el crecimiento de la
demanda mundial.

A su vez, quienes implementan las politicas publicas y en general, los ciudadanos,
tradicionalmente creen que el desarrollo del sector agricola debe basarse en el concepto
clasico, que se funda en la idea de que todo recurso necesariamente tiene que desarrollar al
sector urbano. Por tanto, se considera que dichos recursos, en forma de mano de obra barata,
ahorros y divisas, deben transferirse a las ciudades. De esta manera, el campo ha sido visto
como un entorno de pocas oportunidades para el desarrollo sustentable de la poblacion y se ha
mostrado, desde una perspectiva errénea, que la vida digna solo es posible en las zonas urbanas
(Perfetti del Corral, 2010).

Por otra parte, el sector agropecuario hace parte de la dimension econdémica del municipio de
Cucuta y es uno de los ejes importantes de su economia; el 94,7% del territorio es rural y estd
habitado por 34.130 personas, que equivalen al 5,17% de la poblacion(DNP, 2019). A su vez,
este cuenta con cerca de 2,1 millones de hectareas, con areas exclusivas para el desarrollo
agricola. Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el 6,5% (141.100 hectareas) tiene
suelos productivos, ubicando al departamento entre los que cuentan con mayor cantidad de
tierras para el cultivo (IGAC, 2016).

También es necesario indicar que Cuicuta es uno de los 32 municipios del departamento del
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Norte de Santander, con mayor nimero de hectareas productivas, situacion que, mediante la
implementacidn de estudios de suelos productivos y programas bien direccionados, podria
ayudar a fortalecer el desarrollo social, ambiental y economico de la region. Asi, dadas las
caracteristicas antes descritas, se puede decir que dicho territorio contribuye a la sostenibilidad
de los recursos del suelo; se adapta al cambio climatico; reduce riesgos y promueve la
producciony el desarrollo ambiental (IGAC, 2016; Hoyos-Patifio ez al., 2019).

No obstante lo anterior, existen diversos factores que limitan el desarrollo agricola del
mencionado territorio y que generan problematicas que influyen de manera negativa y no
permiten que uno de los renglones mas importantes de la economia nacional se desarrolle y
crezca de forma eficiente y efectiva alli. Por su parte, entre los factores que limitan el desarrollo
de las actividades agropecuarias se encuentran, por ejemplo, el escaso uso de tecnologias, la
poca disponibilidad de servicios y el inadecuado uso de los recursos naturales (Mincomercio,
2020).

De igual modo, factores como el poco acceso a recursos financieros, la deficiente formaciéon
empresarial de los productores agropecuarios, la falta de centros de acopio y canales de
comercializacion, entre otros, generan problematicas que inciden en asuntos como los altos
costos de produccidn, transporte y almacenamiento. Asi mismo el ingreso de insumos
importados al pais debilita los sistemas productivos e incrementa el costo de los productos para
el consumidor final, a la vez que impele la baja productividad (Velasquez-Carrascal, ef al.,
2020). Todos estos factores deben ser atendidos necesariamente por el gobierno municipal, e
incluidos en los planes de desarrollo (Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, 2016).

Finalmente es necesario indicar en este apartado que, mediante la presente investigacion, la
cual se desarrollo en cuatro fases, fue posible establecer aportes que pueden tener impacto en la
productividad y en la competitividad del sector agricola; ello, gracias al analisis de los
indicadores y de las metas establecidas para el cumplimiento del programa “Un Sector
Agropecuario Progresando”, asi como de percepcidn de los actores beneficiarios, la cual fue
obtenida través del instrumento de la encuesta.

Dicha informacion permitio identificar las dificultades o los problemas en la ejecucion; las
necesidades no atendidas y las expectativas de los beneficiarios. La atencidn a dichos factores
permitird a su vez una mejoria en el desarrollo de programas futuros y en la toma de decisiones,
incidiendo en cambios estructurales, generando una planeacién adecuada, atendiendo
necesidades reales e impactando directamente a los beneficiarios, mediante la aplicacién de
una gestion publicay de practicas de gobierno bien fundamentadas.

MATERIALES Y METODOS
Lainvestigacidn realizada fue de tipo descriptivo y se desarrollé bajo un enfoque mixto, lo cual

implicd la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos, asi como de datos cualitativos, a
partir de los cuales fue posible conocer y comprender la situacion estudiada.
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Como instrumento de recoleccion de la informacidn se utilizo la revision documental, la
entrevista semiestructurada y la encuesta; esta ultima fue aplicada a la muestra determinada de
tipo no probabilistico y dirigida a los productores y a las asociaciones beneficiadas con
programa antes mencionado.

El estudio se desarroll6 en cuatro fases. Inicialmente se llevé a cabo la fase preparatoria, la cual
consisti6 en identificar los actores involucrados y en disefiar los instrumentos necesarios para
la recoleccion de la informacion. En segunda instancia se llevo a cabo la fase descriptiva, a
partir de la cual se logrd aplicar una encuesta, la que a su vez permiti6é conocer el nivel de
satisfaccion de los beneficiarios y sus aportes frente a las necesidades, las debilidades y las
oportunidades de mejora del sector agropecuario, en cada una de sus comunidades.

En la tercera fase, la cual fue de tipo analitico, se llevd a cabo la tabulacion de los datos
obtenidos. Para finalizar, en la ultima fase de cierre se plantearon los aportes importantes, los
cuales estuvieron encaminados al fortalecimiento de la competitividad y de la productividad
del sector agropecuario de Cuicuta.

RESULTADOS Y DISCUSION

Principales actores, indicadores y metas establecidas dentro del plan de desarrollo.

Como se describe en la tabla 1 se determino, mediante el estudio y el andlisis del informe de
Gestion Municipal 2016-2019, quienes son los actores involucrados en el desarrollo de los
programas que estan dirigidos hacia el sector agropecuario, dentro del Plan de Desarrollo
Municipal, para dicha vigencia.

Ademas, se identificaron las actividades de cobertura y los logros establecidos para el
cumplimiento del programa “un sector agropecuario progresando”, tal como se muestra en la

tabla 2.

Através de laaplicacion de la encuesta, la cual fue dirigida a los diferentes actores (productores
y asociaciones), se determind su percepcion al respecto del desarrollo de proyectos
implementados por la alcaldia municipal. Entre los resultados mas representativos se encontrd
que la calificacion del impacto de los proyectos ejecutados en las diferentes comunidades no es
la 6ptima. Lo anterior, en tanto un 36,4% calific6 como bajo el impacto generado; otro 36,4%
lo califico como medio; solo un 27,3% respondid que el impacto fue alto. Segin los
argumentos presentados por los actores, la baja calificacion estuvo relacionada con la idea de
que los proyectos no satisficieron las necesidades reales de las comunidades y no se
desarrollaron de manera efectiva y eficiente (figura 1).

Adicionalmente, se identificaron las principales necesidades en cada comunidad, obteniendo
como resultado que el desarrollo de proyectos productivos y el suministro de maquinaria
representa el 27,3% de las necesidades; la infraestructura el 18,2% y finalmente el suministro
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Tabla 1.
Actores involucrados.

ACTORES INVOLUCRADOS

TIPO DE ACTOR

Cooperativa Multiactiva de Productores De Panela “El Fénix”
Asociacion Multiactiva de Apicultores de los Andes ASOARIMAAN
Asociacion de citricultores de Banco de arena ASCITRIBANC
Asociacion de ganaderos de Palmarito GANASOPAL

Asociacion de usuarios del distrito de adecuacion de tierras de gran escala
del rio Zulia ASOZULIA

Productores agropecuarios del corregimiento de Palmarito
Productores agropecuarios del corregimiento de Buena Esperanza
Productores agropecuarios del corregimiento de Banco de Arena
Productores agropecuarios del corregimiento de San Faustino
Productores agropecuarios del corregimiento de Aguas Claras
Productores agropecuarios del corregimiento de Carmen de Tonchala

Beneficiados

Secretaria de Desarrollo Social del municipio de Cucuta
Banco Agrario

Capacitadores técnicos

Agentes transportistas

Aliado comercial formal Ecoparque Comfanorte
Agencia de Desarrollo Rural ADR

Fondo Agropecuario de Garantias

Indirectos

Fuente: Alcaldia Municipal de San Jos¢ de Cucuta (2020).

Tabla 2.
Actividades de cobertura del sector

ACTIVIDAD

LOGRO DE LA ACTIVIDAD

Actividades de extension y capacitacion de los productores

Dos ECAs en el afio.

Treinta capacitaciones en el afio.

Diez parcelas demostrativas en el afio.

Diez dias de campo en el afio.

Dos giras agropecuarias en el afio.

Participacion en Alianzas Productivas

Creacion y/o fortalecimiento de Asociaciones de productores
agropecuarios

No. de Ferias Agropecuarias

Atencidn a pequeiios productores

Adecuacion de tierras para desarrollos agropecuarios
Productores beneficiados por los procesos

2
4

4
1250
70
60

Fuente: Alcaldia Municipal de San José de Cucuta (2016).
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de insumos y el acceso a créditos financieros tuvo el menor porcentaje de importancia, con un
9,1%. Lo anterior evidencia que para los actores encuestados, proyectos como la capacitacion
y la asistencia técnica no son tan atractivos; por lo tanto, se considera que el gobierno
municipal debe ser mas practico en la formulacién de los proyectos que establece,
adaptandolos a las necesidades actuales y a los intereses de cada uno de los beneficiarios
(figura2).

Figura 1.
Calificacion del impacto de los proyectos desarrollados en el sector agropecuario, en cada
localidad.

27,3%

36,4% Respuestas
® Alto 3
® Medio 4
® Bajo 4

36,4%

Figura 2.
Principales necesidades del sector agropecuario.

9,1%

27,3% Respuestas

9,1%
® Desarrollo de proyectos productivos 3
@ Capacitacion

@ Asistencia técnica

® Suministro de insumos

® Suministro de maquinaria y equipo
@ Infraestructura agropecuaria

® Acceso a créditos financieros

® Otro, ¢,Cual?

18,2%
9,1%

- 2 NWwW-=0O0

27,3%

Por ultimo, se priorizaron tres factores indispensables para lograr la competitividad del sector
agropecuario en las comunidades. Se present6 en primera instancia, la promocidn de productos
regionales con un 72,7%; seguidamente, el fortalecimiento de las exportaciones con un 54,5%;
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finalmente el fortalecimiento de las estrategias de mercadeo con un 45,5 %. Respecto de dichos
resultados, vale decir que estos factores deben ser atendidos teniendo en cuenta las condiciones
de cada comunidad.

Figura 3.
Factores de competitividad del sector agropecuario en la ciudad de Cucuta.
Respuestas
100% @ Recursos tecnoldgicos 4
0 Capacidades del capital humano 3
75% AL Capacidad innovadora 0
0 54,5% ® Promocién de los productos regionales 8
50% 36.4% 4380 45.5% @ Facilidad para acceder a nuevos mercados 3
’ 27.3% 27.3% @ Fortalecer estrategias de mercadeo 5
25% - ® Facilidad para fortalecer exportaciones 6
0% ~ | 0,00% ® Estimulos financieros 5
(o]

En conclusidn, a través de los resultados de la encuesta se evidencié que, en términos
generales, existe un bajo nivel de satisfaccion; también se constatd que los estudios previos ala
ejecucion de los diferentes proyectos son escasos; asi mismo, que el nivel de participacion de
los beneficiarios, tanto en la toma de decisiones, como en el proceso de rendicidon de cuentas es
minimo; igualmente, se encontrd que se carece de un enfoque sectorial a la hora de direccionar
los proyectos, por lo que se dejan de lado las condiciones y las necesidades de cada comunidad.

Lo anterior permite evidenciar la importancia que tiene generar aportes a la competitividad y a
la productividad del sector agropecuario, impulsando politicas y acciones gubernamentales,
que evidencien las oportunidades de mejora; sobre estas, la administracién municipal debe
concentrar su atencion, para lograr el desarrollo y el fortalecimiento del sector.

Por otra parte, se entiende necesario coordinar acciones entre los distintos niveles del gobierno,
las cuales garanticen, en primera instancia, el establecimiento del presupuesto requerido para
el disefio, la ejecucion y el seguimiento de programas y de proyectos establecidos dentro del
plan de desarrollo municipal, asi como las estrategias que permitan el logro de los objetivos
propuestos; lo anterior, partiendo de las necesidades reales de la comunidad. Estas tltimas, a su
vez deben ser identificadas gracias a la participacion ciudadana, tal como lo recomienda Palau
(1996) cuando seiiala la importancia que tiene “la percepcion de la realidad agraria segtn el
campesinado”. Asi, tendiendo en cuenta los factores antes sefialados, es posible direccionar
proyectos de manera efectiva, generando un impacto econdémico y una mejoria en la calidad de
vida de los productores.

Asi mismo, definir y sectorizar las potencialidades agropecuarias de la region, realizando
estudios detallados de las principales lineas productivas agricolas y pecuarias, permitird
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direccionar la inversion de los recursos, fortaleciendo infraestructuras agropecuarias,
ofreciendo asistencia técnica para el aumento de la productividad y garantizando la
competitividad del sector en los diferentes mercados; lo anterior, reduciendo costos de
produccidn, automatizando procesos y garantizando mayor rentabilidad. Esta estrategia es
contrastante con lo planteado por Riveros-Duque (2016), en tanto se resalta la importancia de
la organizacion de productores mediante la construccion de modelos de gestion empresarial,
para la consecucion de un desarrollo sostenible dentro del sector, eliminando la concepcion
acerca de que el costo, los términos, las herramientas y las practicas son barreras para poder
aplicary fortalecer modelos de desarrollo organizados desde el campo.

También resulta interesante resaltar la importancia de orientar las politicas publicas hacia el
sector agropecuario, abordando las limitaciones para el desarrollo del mismo y apoyando
esquemas de produccion sostenible; ademas, atendiendo las necesidades reales de las
comunidades y garantizando una ejecucion adecuada y oportuna de proyectos de alto impacto
amediano y largo plazo.

De ese mismo modo, se entiende como fundamental el fortalecimiento de las alianzas
productivas e intersectoriales. Lo anterior, a partir de la colaboracion entre los distintos
sectores, asunto que se convierte en un elemento indispensable para avanzar dentro de la
economia, asi como para generar alianzas entre el sector agropecuario y las entidades privadas
comerciales de orden local, departamental y nacional. A su vez, dichas alianzas garantizan la
efectiva comercializacidon de la produccion, al tiempo que generan seguridad en el campesino y
se convierten en un factor que motiva a este a continuar explotando las bondades del territorio
rural de Cucuta.

Finalmente, tal como lo plantean Uribe-Galvis, et al., (2016) resulta fundamental robustecer
los programas de innovacion y hacer uso de tecnologias que permitan impulsar y crear nuevas
alternativas para el sector; en ese mismo sentido, se considera importante consolidar una
metodologia robusta, propia y contextualizada, respecto de las necesidades del pais, tanto
como disponer de un conjunto de bases para proyectos tecnologicos, que conduzcan a generar
estrategias organizacionales e institucionales, las cuales estén rigurosamente identificadas, y
sean dirigidas hacia el sector agropecuario. Vale decir, para cerrar este apartado, que los temas
expuestos son de gran importancia y que deben ser conocidos, tanto por los productores como
por las instituciones gubernamentales, quienes son los encargados de propender por garantizar
los recursos y las herramientas idoneas para el desarrollo e impulso el sector.

CONCLUSIONES

El sector agropecuario del municipio de Cucuta tiene distintas necesidades desatendidas
debido, tanto al bajo impacto que generan los programas implementados desde los organismos
politico-publicos, como a la escasa participacion de sus actores beneficiarios; lo anterior, se
considera a su vez como una limitante para la formulacidon de programas y procesos que sean
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realmente idoneos, en la busqueda por lograr el desarrollo productivo y sostenible de dicho
sector.

En tal sentido, a partir del proyecto de investigacion del que trata este articulo se establecieron
aportes que pueden incidir en la productividad y en la competitividad del sector, asi como
estrategias que pueden ir encaminadas hacia el fortalecimiento de uno de los principales
renglones de la economia del municipio. Por su parte, igualmente se determina que el accionar
politico dentro de este sector resulta crucial para crear, para mantener y para fortalecer
proyectos efectivos, que atiendan las necesidades reales del mismo. No obstante, el
cumplimiento de los objetivos no debe limitarse a una calificacion cuantitativa, mediante el
cumplimiento de indicadores y metas, sino que debe reflejarse en una calificacion de impacto 'y
en una satisfaccion contundente, que promueva el desarrollo de la actividad agropecuaria 'y la
convierta en una economia competitiva.
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