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RESUMEN

El presente articulo es producto de un ejercicio de investigacion que se fundamenta en la revisién bibliografica, su
perspectiva de analisis considera elementos epistemoldgicos y tedricos sobre la globalizacion en Latinoamérica,
politicas publicas, organismos de cooperacion internacional y su incidencia en la educacién en Colombia. A partir del
analisis semantico, sustentado en la revision sistematica de los aportes de las paginas oficiales de los organismos
internacionales (UNESCO, UNICEF, OCDE, OEA, OIT, PNUD, UN) y la produccién de articulos en bases de datos
(Dialnet, SciELO, Redalyc, Google Scholar), se estructura una reflexion critica de los procesos y logros propuestos
segun los objetivos trazados. Por ultimo, se formulan algunas conclusiones a la luz del analisis e informacién
presentada alolargo del documento y su posible trasegar en la consolidacion del crecimiento de Latinoaméricay las
politicas de cooperacion que exhorten una educacion de calidad e inclusién, mas alla de la mirada productiva y
mercantil.
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ABSTRACT

This article is the product of a research exercise that is based on the bibliographic review, its analytical perspective
considers epistemological and theoretical elements on globalization in Latin America, public strategies, international
cooperation organizations and their impact on education in Colombia. Taking into account the semantic analysis,
supported by the systematic review of the contributions of the official pages of international organizations like:
(UNESCO, UNICEF, OCDE, OEA, OIT, PNUD, UN) the production of articles in databases (Dialnet, SciELO,
Redalyc, Google Scholar), Acritical reflection of the processes and projected achievements is structured according to
the objectives set. Finally, some conclusions are formulated in addition of the analysis and information presented
throughout the document and its possible transfer in the consolidation of the growth of Latin America and the
cooperation policies that encourage quality education and inclusion, beyond the gaze productive and mercantile.
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INTRODUCCION

Este documento fundamenta un analisis critico del impacto de las politicas publicas, organismos de
cooperacion internacional, su incidencia en la educacion en Latinoamérica y particularmente en
Colombia. Son muchos los atenuantes y discursos que giran en torno a estos fenémenos mas alla de
sus contradictores y fieles bastiones que defienden su trascendencia en el desarrollo y crecimiento de la
region. Factores plausibles en el contexto actual y de alta incidencia en las diferentes esferas, tanto asi,
que muchos sectores en Colombia se han visto afectados de manera positiva o negativa; la educacién,
la salud, la economia, la politica y la cultura. Precisamente a raiz de la trascendencia que representa el
proceso de integracion econdémica en el ambito americano para Colombia se busca precisar aspectos
conceptuales inherentes al fendmeno de la globalizacion (Paz, 2005).

El devenir histdrico y en consecuencia el contexto propio de cada gobierno, la incidencia de los
organismos internacionales, sus propdsitos misionales los cuales buscan contribuir al desarrollo
econdmico y crecimiento sostenible de América Latina, hacen loable contemplar que dichos procesos
han traspasado las diferentes esferas de la sociedad. Martin - Cabello (2013) afirma: “El proceso de la
globalizacién es quiza uno de los fenémenos mas estudiados en la actualidad por las Ciencias Sociales”
(p.3). Precisamente, este articulo tiene como objetivo establecer un marco de analisis teérico, critico y
sistematico con algunos aportes que se han fundamentado sobre la globalizacién, las politicas publicas,
los organismos de cooperacion internacional y su incidencia en la educacién, a partir de una
metodologia orientada desde la revision bibliogréfica en paginas y documentos oficiales de los
organismos internacionales y bases de datos.

Los ultimos afios han marcado grandes configuraciones en las interacciones: econdmicas, a nivel
politico, cientifico, técnico, social, entre los diversos actores internacionales, estadios que se han visto
transformados frente a las nuevas configuraciones de poder, donde la globalizacién y sus dinamicas
tejen cambios de comportamiento, no solo en los roles de los actores publicos y privados, al exhortar
politicas que mitiguen o resuelvan los problemas contemporaneos afines al desarrollo desde la agenda
publica internacional (Rodriguez, 2019). Precisamente ese trasegar de problemas demanda soluciones
a través del disefio de alternativas, subterfugios globales, considerar que desde esa perspectiva los
problemas que impactan a la mayoria de las economias se acentlan y propagan de manera vehemente
y sistematica.

Perspectiva desde la globalizacién - politicas educativas

Son multiples los referentes bibliograficos que dan cuenta de la globalizacién, sus relaciones,
dimensiones y campos de aplicabilidad, lo que hace dificil codificar una orientacion o consensuar desde
los diversos autores lo que se entiende por globalizacién. Siendo claro que ha florecido en mayor
medida en terrenos de la economia y la sociologia (Sandoval, 2021). En lineas equiparables se puede
referenciar que el marco de estudio de la globalizacion se estructura desde tres procesos: econdémico,
politico y cultural, sin embargo, los aspectos econdmicos no se limitan al comercio, a la inversion,
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atafien también al desarrollo humano, su articulacion con el desarrollo social y el desarrollo sostenible
(Forero,2020). Porsu parte, se reitera. Segun Sandoval (2021):

La globalizacion no es sdlo economica sino de caracter politico, tecnolégico y cultural; ha sido
influenciada por los cambios en los sistemas de comunicacién, especialmente por dos tipos de
revolucion: la revolucion en las comunicaciones y la revolucién en las telecomunicaciones que
implican el acortamiento de las distancias geograficas y la separacion entre tiempo y espacio, hasta
llegaralainmediatez en el caso de la Internet (p.21).

En ese sentido, en la literatura y en los diferentes medios se encuentra un sin nimero de conceptos,
definiciones de gran variedad polisémica y semantica, que tratan de explicar la globalizacion, en esta
perspectiva la aproximacion conceptual. De acuerdo con Pacheco (2012), “Se puede definir a la
globalizacién como la organizacién actual de la economia mundial, donde el capital se encuentra
concentrado internacionalmente, dominando los mercados, la informacion y las tecnologias, y por
consiguiente, también ala culturay ala educacion” (p.10).

Por su parte, la evolucion del sistema mundial evidencia muchas de las dindmicas de cooperacion e
integracion, por supuesto su regionalizacién se ha transformado segun las tendencias que marcan los
contextos geogréaficos y econémicos. Panorama en el cual las fronteras, los procesos de
transnacionalizacion, los cambios en los patrones tecno productivos y normas de comercio
internacional afectan de manera significativa esas dindmicas (Bernal, 2018).

Precisamente, ese acto de globalizacion gestado por los organismos internacionales exhorta una fuerte
presion alos paises para que organicen sus mandatos educativos con los principios de competitividad y
eficiencia. De igual forma su gobernabilidad, es decir, en sintonia con la gestion del estado para efectuar
su mandato, de ahi que la instalacion de cuasi mercados en la educacion fundamenta su estrategia
como estado competitivo en el nuevo escenario de la globalizacion (Fernandez, 2017). En este mismo
sentido Arias (2007) menciona “Es el mecanismo moderno utilizado por el ser humano para ejercer su
dominio sobre el mundo, haciéndolo suyo, poseyéndolo. De esto se sigue el interés que envuelve al ser
humano de homogeneizar, totalizar y declararse sefior de cuanto existe” (p.5).

Por su parte. “Las politicas publicas son un conjunto de “decisiones formales”, caracterizadas por
conductas o actuaciones consistentes y repetidas por parte de aquellos que resultan afectados por las
mismas, es decir un conjunto de practicas y normas (un programa de accién gubernamental) [...]"
(Vargas, 2007, p. 128). Las politicas publicas en su naturaleza son del resorte del estado, en su
fundamentacidn, auspicio, marcando una interrelacién politica — politico- publico (Gutiérrez, Restrepoy
Zapata,2017). Por su parte. “La Politica Publica es producto de la interaccion gobierno- sociedad, una
obra coproducida por el poder publico y el publico ciudadano segun diversas formas y grados de
interlocucion e influencia. Es una obra publica y no sélo gubernamental” (Aguilar, 2012).
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Ya se advertia hace algunos afios la incidencia de la globalizacion en los curriculos, las politicas
educativas en América latina y por supuesto en Colombia, méas favorable a condiciones globales y los
ajustes que exige el sistema actual para su consolidacion. Mas alla del sacrificio que demandan los
factores, politicos, econémicos, culturales y de indole humano, hace mas énfasis en este Ultimo quiza
porque la globalizacion tiene mucha asociacion con las politicas de mercado, catalizador de la oferta y
demanda, lo cual exhorta su caracter privatizador. Precisamente, bajo este panorama las politicas
educativas no se enfocan en la globalizacién en el marco de la inclusion social, mas bien como marco de
exclusion, con aires de privatizacion de la educacion (Arias, 2007).

La globalizacion y sus procesos han suscitado la instauracién de mercados educativos globales al
margen del suministro estatal, donde el conocimiento se configura como el principal capital. Mercados
educativos que se fundamentan a partir de la liberalizacion de actividades de indole comercial y
servicios por parte del estado, aunado al aumento de la demanda de educacion superior. Por ejemplo,
las universidades como dependientes del estado no escapan a esa logica de ser productivas y competir.
Orientadas al crecimiento econdémico a través del uso de su capital y como sistema de defensa en el
marco de la economia del conocimiento global (Carrasco, 2020).

Ahora bien, atender la realidad desde la dimension de las politicas publicas implica centrarse en los
procesos mediante los cuales el estado, el conjunto de instituciones politicas hacen su interaccion con
el resto de actores y emanan decisiones publicas. Precisamente, los analisis de politicas publicas
buscan aportar herramientas para atender decisiones publicas, enfrentar, explicar problemas
caracterizados como publicos, evaluar si las estrategias que se implementan tienen éxito o fracasan
desde criterios valorativos o indicadores para evaluar las politicas (Navarro, 2016). Las politicas
publicas en su gran mayoria, incluso las que se inscriben en el &mbito de la educacion, arrancan desde
la esfera del gobierno nacional y son ejecutadas en los diversos niveles territoriales. Es factible que la
politica publica atienda de forma positiva a las demandas y requerimientos de la sociedad, mas alla de
las limitaciones u obstaculos que pueda presentar a nivel operativo, lo cual requiere analisis
sistematicos en los diferentes territorios (Aguilar, Rodriguez & Aguilar, 2018).

Dentro de la orbita local, las politicas publicas en materia de educacion pueden ser analizadas desde
los denominados planes de desarrollo. Este instrumento creado por la Constitucién Politica de 1991
permite a cada entidad la planificacion de su desarrollo, partiendo de los diagndsticos realizados,
esto es, los principales problemas que se encuentran inmersos dentro del contexto econémico,
social, ambiental, cultural y politico. Las politicas publicas son ante todo respuestas globales del
gobierno frente a problemas complejos y especificos. De esta manera, las politicas tienden a ser de
largo alcance a un mediano y largo plazo, y es en este punto donde los planes de desarrollo se
convierten en instrumentos de las politicas publicas a nivel de gestion (Aguilar, Rodriguez & Aguilar,
2018,p.2).

En ese mismo sentido, Beech (2007) precisa que el desarrollo de los sistemas educativos en el contexto
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de América Latina ha venido moldeandose por las influencias internacionales, sin embargo, existen
diferencias significativas en el modo en el cual su influencia se tradujo en politicas educativas, gestando
sistemas educativos que atienden a rasgos culturales, econdmicos y politicos particulares de cada pais.
No obstante, las agencias internacionales y demas protagonistas del ambito académico y politico
establecen parametros, limites en la agenda politica en la reflexion de los problemas educativos, méas
alléa de que en cada pais o region varia la forma de interpretar estos temas. “Lo que queda claro de estas
situaciones es que los disefios institucionales de gobierno que corresponden a cada sistema educativo
tienen una fuerte influencia en los efectos que producen las influencias globales en cada lugar” (Beech,
2007,p.170).

En ese orden de ideas, gran parte del desarrollo de la politica educativa en Colombia, ha sido trazada
por el discurso de la globalizacion y la educacion, confluyendo a nivel de fundamentos econémicos,
sistemas educativos, la sociedad, aspectos histdricos, interconexion global, de tal modo, durante el
presente siglo esa politica se enfoca hacia desafios, tendencias y prioriza en mecanismos que permitan
la regulacion directa por parte del gobierno, preservar la educacion como derecho social y esgrimir
estandares que denoten calidad, para mejorar la competitividad entre paises desde el aumento de la
inversion. Escenario en el cual la politica publica se sintetiza en la teoria del principal agente, el estado
bajo orientaciones de organismos multilaterales designa las reglas del actuar, mas alla de la concepcion
politica de la reforma educativa desde esas orientaciones multilaterales, contengan un caracter
predominantemente econdmico, con el sentido de fijar politicas para la eficacia en el mercado, precios y
por supuesto el gasto publico (Delgado, 2017).

Panorama de los organismos internacionales de cooperacion

Los cambios ocurridos en el transcurso de la historia en cada gobierno tienen inicio por la ideologia de
los organismos internacionales, quienes, desde diferentes ambitos, buscan “como parte de su mision el
contribuir al desarrollo econdmico, el crecimiento sostenible de América Latina, asi como reforzar las
relaciones econdmicas de los paises, tanto a nivel regional como a escala mundial” (Oneto & Barsallo,
p.155). Aunado a lo anterior, los organismos internacionales ayudan a visualizar grandes posibilidades
que se abren para la educacion con el apoyo de entidades internacionales.

De hecho, se hace fundamental reflexionar criticamente sobre lo que se espera en materia de
educacién con el tema de la globalizacion y toda la influencia que ejercen los entes internacionales
(Forero, 2020). Es decir que el mundo globalizado de hoy, los términos de independencia y autonomia
en politica educativa, generalmente utilizados en el &mbito de los paises menos desarrollados, como,
Colombia, sujetos alas sugerencias por instituciones financieras de naciones avanzadas, de obligatorio
cumplimiento, por ejemplo: el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, y/o de
Organismos Internacionales de caracter intergubernamentales.

En primer lugar, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
abreviada internacionalmente como UNESCO. “Es un organismo especializado de las Naciones
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Unidas. Se fund6 con la mision de contribuir a la paz y a la seguridad estrechando la colaboracion
internacional a través de la educacioén, la ciencia y la cultura” (UNESCO, 2015, p.2). Esta organizacion
asume un papel particular cuyo objetivo es fortalecer las bases de una paz estable, desarrollo equitativo
y sostenible desde la funcién de la educacién en la sociedad. Sin embargo, la cooperacion desde el
ambito politico y econdémico de los diferentes gobiernos no alcanza a cubrir el apoyo duradero y sincero
de las comunidades. Por ende, la paz debe fundamentarse en el dialogo, entendimiento mutuo,
solidaridad y la moral (UNESCO, 2021).

En una linea de analisis similar, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, fomenta la
transformacion y articula los conocimientos, la experiencia y los medios necesarios para contribuir a los
pueblos y mejorar la calidad de vida (PNUD, 2021). Su presencia se evidencia en 178 paises, es
responsable de poner en marcha los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales se estipulan
para que los paises menos desarrollados alcancen el crecimiento econémico y social. Ademas, existe
dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en sus ocho objetivos buscan erradicar la pobreza extrema, fortalecer la educacion,
salud, medio ambiente, entre otros.

De igual modo, el PNUD (2021) apoya con el estado y la sociedad de Colombia a la indagacion del
bienestar, el desarrollo y la paz colectiva, por medio de actividades, programas, iniciativas y proyectos,
alrededor de cumplimiento con los ODM, la erradicacion de la pobreza, la lucha por la equidad, la paz,
entre otros. De esta forma, el programa centra su interés en las politicas de desarrollo desde la
cooperacion internacional (Telleria, 2015).

Igualmente, los programas de la UNESCO contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), los cuales se encuentran definidos en el Programa Agenda 2030, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015, en el que pretende cumpliren 17 objetivos: lograr la
eliminacion de la pobreza, el cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del
medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades (ONU, 2021) que para el caso de las politicas publicas
en funcion de la educacion, se encuentra el objeto cuatro definido como “Educacion de Calidad” para
este, proponen cumplir 10 metas; de aqui a 2030 todos los nifios y nifias tengan acceso gratuito, de
calidad, equitativo para primaria y secundaria, configura la Unica organizacion de las Naciones Unidas
con disposicion para contener todos los aspectos de la educacion. De este modo, la UNESCO (2021) en
el contexto del sistema educativo latinoamericano se concibe como un derecho humano para toda la
poblacidn, durante todo su periodo de vida, con acceso ala instruccion ligado a la calidad.

Ahora bien, “La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), es una organizacion
intergubernamental que funciona como foro de cooperacion y didlogo multilateral, que permite la
definicién de acciones acordadas en asuntos como la democracia, los derechos humanos, la seguridad
y el desarrollo” (OEA, 2018, p.2). Es el organismo mas antiguo del mundo, colabora desde el &mbito
educativo, coordina programas formativos, becas para jovenes, favorece oportunidades laborales. Esta
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organizacion no solo apoya esfuerzos en el area de la educacion, tambien desde sus estados miembros
busca reducir la pobreza y mejorar el desarrollo econémico (OEA, 2021a).

Particularmente, desde sus factores misionales la OEA (2018) pretende “Lograr en sus estados
miembros un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender
su soberania, su integridad territorial y su independencia” (p.2). Adicionalmente, esta organizacion
sefiala que el desarrollo integral recoge el &mbito: econémico, educativo, cultural, la ciencia y la
tecnologia. Factores en los cuales cada pais define sus metas para lograrlo. Por eso, en el plano
especifico de la educacién busca erradicar el analfabetismo de forma contundente, generar
oportunidad para todos en el sector educativo, garantizar dentro de los planes de desarrollo el estimulo
ala educacion, la ciencia y la tecnologia. Favorecer la cooperacion entre los miembros para cubrir las
necesidades en educacion y fortalecer la investigacion cientifica. Estimular los adelantos tecnolégicos
para el desarrollo integral, educacion primaria de caracter obligatorio, educacién media extendida a
toda la poblacion; en coherencia con las necesidades de desarrollo del pais, educacion superior abierta
con garantia de calidad y nivel (OEA, 2021b).

Ademas, se encuentra la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) consagrada a la promocion de la
justicia social, de los derechos humanos y laborales reconocidos internacionalmente (OIT, 2021). Unica
agencia 'tripartita’ de la ONU, la organizacidn retne a gobiernos, empleadores y trabajadores de 187
estados miembros a fin de establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar programas
para promover el trabajo decente para todos, mujeres y hombres. Actualmente, el programa de trabajo
decente de la OIT contribuye a mejorar la situacién econdmica y las condiciones de trabajo que
permiten que todos los trabajadores, empleadores y gobiernos participen en el establecimiento de una
pazduradera, de la prosperidady el progreso (OIT, 2021).

Lamisién de la OIT (s.f) esta agrupada en torno a cuatro objetivos estratégicos:

v" Promover y materializar las normas laborales, asi como los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.

v' Crear mayores oportunidades paralas mujeres y los hombres que aseguren un empleo digno.

v Aumentarla cobertura y la eficacia de la proteccion social para todos.

v Fortalecer el tripartismo y el didlogo social (p.5).

En efecto, garantizar el logro de estos objetivos requiere un impulso desde diferentes aspectos, incluso
desde la educacion se exhorta la necesidad de desarrollar actividades de formacion, investigaciones y
sus respectivas publicaciones que aporten al progreso de todos. Ademas de sefialar la necesidad de
abolir el trabajo infantil, un fin en si mismo, factor que repercute significativamente en materia de
educacion. De hecho, una educacion que contemple ese tipo de objetivos privilegia desde su rol el
actuar. “[...] Formador de valores y principios, con el mas contemporaneo de dotar el individuo de
herramientas que minimicen las posibilidades de ser excluido o marginado y por el contrario lo ubican en
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posicion de gozar plenamente de igualdad de oportunidades” (Anderson, 1998, p.12).

Ahora bien, otra fuerza impulsora que vale referenciar son las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), agencia internacional que tiene por objeto garantizar el cumplimiento de los derechos de los
nifios. En ese sentido. Segun (UNICEF, 2015):

Considera que la proteccion de los derechos del nifio y el cuidado de los nifios del mundo conforman
los cimientos del desarrollo humano. Activo en mas de 190 paises, utiliza su autoridad mundial a la
hora de trabajar con asociados a todos los niveles para tratar de asegurar que los nifios tengan el
mejor comienzo posible en la vida y para que puedan crecer con fuerza en un ambiente libre de
pobreza, desigualdad, discriminacion y enfermedad (p.2).

La UNICEF trabaja en pro de laigualdad y obra para alcanzar los Objetivos de Desarrollo para el Milenio
(ODM) con el fin de promover la paz, la seguridad para todos los nifios y las nifias, alienta a los jovenes a
expresarse y participar en las decisiones que afectan sus vidas. Por ende, ellos forman parte del
Movimiento Mundial en favor de la Infancia (Azorin & Cecilia, 2017). Como se ha dicho “Desde la
primera infancia hasta la adolescencia, cada nifio tiene derecho a recibir una educacion y
oportunidades de aprendizaje de calidad” (UNICEF, 2018, p.14).

Por otra parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) conformado por 37 paises;
es una organizacion mundial, su proposito es disefar politicas para una mejor vida, que favorezcan la
prosperidad, la estabilidad, las oportunidades y la paz para todos (OCDE, 2021).

Al respecto, Forero (2020) afirma que tanto la UNESCO como la OCDE tienen como objetivo el
mejoramiento de la calidad en la educacion; no obstante, solo es uno de los objetivos propuestos por los
organismos, como eje principal esta el desarrollo econdmico de los paises en los que participala OCDE;
asi, la participacion en la educacion superior en la actualidad constituye un factor importante a partir de
los cambios tecnoldgicos y la innovacion, aportan mayor ponderacion a las competencias avanzadas,
esto incide en la supresion de empleos menos cualificados (OCDE, 2018). Aun asi, es preciso dar
cuenta delacooperacion conlos paises miembros en la busqueda de:

Ensefianza de gran calidad para todos que, a su vez, contribuya al desarrollo personal, el crecimiento
econdmico sostenible y la cohesion social. Ayuda a los paises a disefiar y a implementar politicas
publicas eficaces para abordar los muchos desafios a que se enfrentan los sistemas educativos. Se
ocupa de cdmo evaluar y mejorar los resultados de la educacion; promover una ensefianza de
calidad y construir dicha cohesién social por medio de la educacion. También trabaja en las
modificaciones que requiere la educacion superior en la economia global, asi como en el futuro de la
educacion (OCDE, s.f. p.20).

Ademas, desde el ambito educativo, dentro de sus politicas, se encuentra el Programa Internacional
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para la medicién de Evaluacion de estudiantes (PISA) es un estudio aplicado a los estudiantes en
edades de 15 afios, valora hasta qué punto han obtenido los conocimientos y competencias con miras a
la participacidn en la sociedad. “La evaluacion se centra en el dominio de la lectura, las matematicas y
las ciencias y en un ambito innovador (en 2018, este ambito innovador fue la competencia global), asi
como en el bienestar de los estudiantes” (OCDE, 2018, p. 1). PISA resalta aquellos paises que han
alcanzado un buen rendimiento y, al mismo tiempo, un reparto equitativo de oportunidades de
aprendizaje ayuda a establecer metas ambiciosas para otros paises.

Desde otra linea de analisis se pueden referenciar ciertos organismos internacionales que denotan
otros efectos en los paises de AméricaLatina, Por un lado, el Banco Interamericano De Desarrollo (BID)
es la institucion financiera de desarrollo regional mas grande. El BID (2021) es la principal fuente de
financiamiento para el desarrollo de América Latina y el Caribe. Con el propdsito de ayudar a mejorar
vidas al brindar soluciones financieras y conocimientos sobre el desarrollo a clientes tanto del sector
publico y privado. Dentro de sus productos financieros incluyen: préstamos, donaciones, garantias e
inversiones. También financia programas nacionales y regionales de cooperacion técnica en areas que
van desde el fortalecimiento institucional, hasta la transferencia de conocimientos (Canan, 2017).

Aunado a lo anterior, el BID presta apoyo financiero y técnico a los paises de Latinoamérica y el Caribe,
con la priorizacion de ayudar a minimizar la pobreza y la desigualdad, con ello promueve un desarrollo
sustentable desde distintos ambitos del pais, sus estudios demuestran que la educacion de calidad es
fundamental en el crecimiento econémico, BID (2014) afirma desde el ambito educativo:

Cinco dimensiones del éxito en educacion:

v’ Las metas altas guian los servicios educativos.

v' Los estudiantes ingresan al sistema educativo listos para aprender.

v" Todos los estudiantes tienen acceso a docentes efectivos.

v" Todas las escuelas tienen recursos adecuados e hijos capaces de utilizarlos para el aprendizaje.
v" Todos los graduados tienen las habilidades necesario para ser exitosos en el mercado laboral

(p.1)

Deigual modo, que el BID (2021) se encuentra el Banco Mundial conformado por 189 paises miembros;
es una asociacién mundial tnica: las cinco instituciones que lo integran (BIRF El Banco Internacional de
Reconstrucciony Fomento, AIF La Asociacion Internacional de Fomento, IFC la Corporacién Financiera
Internacional, MIGA El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones y CIADI EI Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones) trabajan para reducir la pobreza y
generar prosperidad compartida en los paises en desarrollo. Por su parte, “La mision del Banco Mundial
se centra en dos objetivos generales: poner fin a la pobreza extrema y promover la prosperidad
compartida” (Banco Mundial, 2020, p.5). Este organismo facilita préstamos con bajo o sin interés y
donaciones a paises en desarrollo, el apoyo se materializa en diferentes tipos de inversion, educacion,
salud, entre otros.
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Teniendo en cuenta lo dicho hasta el momento, se destaca la importancia de conocer los diferentes
organismos internacionales relacionados con programas que se adelantan en América Latina y
particularmente en Colombia, lo que permite entender la misién de la politica publica para mejorar
diferentes aspectos que afectan el desarrollo del pais, conocer su visién, funciones, propositos e
influencia en él, no s6lo en aspectos politicos y econdémicos, también en el sector educativo.

Por su parte, en el contexto colombiano los propdsitos de la educacion se consagran desde el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN, 2021) cuyo propésito es:

Liderar la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas educativas, para cerrar las
brechas que existen en la garantia del derecho a la educacion, y en la prestacion de un servicio
educativo con calidad, esto en el marco de la atencion integral que reconoce e integra la diferencia,
los territorios y sus contextos, para permitir trayectorias educativas completas que impulsan el
desarrollointegral de los individuos y la sociedad (p. 1).

Aunado a lo anterior, el MEN busca que, a partir de una educacién de calidad, equitativa y gratuita, se
convierta en el motor que impulse el desarrollo econémico y la transformacién social. De este modo, se
estructure en una estrategia en los planes y politicas publicas educativas que posibiliten el
mejoramiento del sector educativo, el sector productivo, econdmico y en general (Beltran, 2018).

Por ende, el gobierno colombiano estipula dentro de sus politicas publicas el Plan Nacional Decenal de
Educacion 2016 — 2026 como “la ruta para avanzar hacia un sistema educativo de calidad que
promueva el desarrollo econdmico y social del pais, y la construccion de una sociedad cuyos cimientos
sean la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias” (2017, p.3). Adicional,
dentro del Ministerio de Ciencias se encuentra estipulado el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS), entidad encargada de promover las politicas publicas para
fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colombia, organizado en el cumplimiento de 27
funciones referidas especificamente a formulary generar politicas en la apropiacién del desarrollo de la
tecnologia, ciencia e innovacion para el pais (Nufiez, 2017). Materializa el principal organismo de la
administraciéon publica colombiana encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e
implementar la politica del estado en los &mbitos mencionados.

Desde lo anterior, se pueden trazar muchos ejes de analisis en los cuales la educacion a primera vista
se convierte en el factor principal para aumentar el desarrollo econdémico, estructurada en la formacion
profesional, humana, principios, igualdad de condiciones y metas planteadas en coherencia con el
interés publico; como puede destacarse desde los diferentes organismos internacionales que cooperan
aun sin trazar como objetivo principal la educacion, Sin embargo, dentro de sus politicas publicas figura
implicito el disefio e implementacion de estrategias para fomentar educacion de calidad, lo consideran
un aspecto necesario para desarrollar avances principalmente econémicos.
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Desde un enfoque cualitativo, se desarrollé a partir de un rastreo bibliografico sobre las principales
categorias de analisis: organismos de cooperacion internacional, globalizacion, educacion, politicas
publicas, sustentado en la revision sistematica de los aportes de las paginas oficiales de los organismos
internacionales (UNESCO, UNICEF, OCDE, OEA, OIT, PNUD, UN) y la produccién de articulos en
bases de datos (Dialnet, ScIELO, Redalyc, Google Scholar). Posteriormente se sistematizaron los
documentos mas relevantes segun el objetivo de la investigacion, a través de un analisis semantico se
establecié una reflexion de los fundamentos y principales aportes tedricos descritos en los diferentes
documentos de insumo, con el propésito de establecer una discusion fundamentada en las
perspectivas de analisis. Segun Gémez-Luna, Fernando-Navas, Aponte-Mayor, Betancourt-Buitrago
(2014) larevision bibliografica configura una etapa trascendental dentro de la investigacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo a la revision sistematica de los diferentes insumos y referentes teoricos, se encontré en el
andlisis ciertos aspectos relacionados con el cumplimiento de las metas de desarrollo, objetivos y
factores asociados a las politicas de cooperacion segun los organismos internacionales, lo cual permite
hacer inferencias sobre la coherencia y pertinencia que se hilvana entre el discurso y praxis en la
implementacion en el contexto Latinoamericano, a continuacion se presentan una serie de datos que
dan cuenta de estos criterios a nivel general.

En primer lugar, el informe de seguimiento de la educacion en el mundo (GEM) y el laboratorio de
investigacion e innovacion en educacion para América Latina y el Caribe tienen por funcion ser “el
mecanismo de seguimiento y presentacion de informes sobre el ODS 4 y sobre la educacion en los otros
ODS” (UNESCO, 2020, p. 3). Con la misién de informar sobre las estrategias implementadas a nivel
nacional e internacional enfocadas en orientar la ayuda alos asociados y dar razon de los compromisos,
dentro del seguimiento y evaluacion.

Elanalisis de resultados permite determinar que América latina y el caribe representa la regién con mas
desigualdad del mundo, con oportunidades de educacion distribuidas de manera desigual, los
resultados que se obtienen en desempefios no alcanzan un minimo de aprendizaje, baja ponderacion
en la inclusién y la no discriminacion en la educacion, todo lo anterior teniendo en cuenta la nueva
modalidad de ensefianza araiz del COVID- 19. Ademas, se destacan los siguientes hallazgos:

v" Se evidencia que América Latina sigue en los primeros lugares en términos de desigualdad. El
coeficiente Gini de desigualdad del ingreso bajo de 0,527 en 2003 a 0,456 en 2018, se mantiene
como el mas elevado del mundo. EI 10% mas rico posee el 30% del ingreso total, por su parte el 20%
mas pobre posee el 6%.

v' Lamitad de los alumnos en edades de 15 afios en América Latina no alcanzan un nivel minimoen la
competencialectora.
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v" A pesar de que determinados paises avanzan hacia la inclusion, persisten las percepciones
equivocadas y la segregacion, solo el 64% de las definiciones sobre educacion inclusiva abarcan a
multiples grupos marginados, evidencia asi la falta de un concepto mas amplio de inclusién.

v" Sinembargo, se evidencio que laregion de América Latina es lider eniniciativas para financiar, sobre
todo dando prioridad a la educacion y en asignar ayudas sociales al ambito educativo.

v" El nimero de nifios sin escolarizacion descendio ligeramente de 15 millones en el afio 2000 a 12
millones en el afio 2018. Los indices de finalizacion del afio escolar aumentaron del 79% al 95% en
los grados de primaria, en secundaria crecieron del 42% al 63% (UNESCO,2020).

Teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos por las Naciones Unidas, desde el
cuarto objetivo referido a la educacion de calidad, uno de ellos es proteger el bienestar de los nifios y
garantizar que tengan acceso al aprendizaje continuo y de calidad; a causa del COVID- 19, la UNESCO
en marzo de 2020 inicié la Coalicion Mundial para la Educacion COVID-19, casi un afio después la
UNICEF reportd un impacto significativo producto de los efectos de la pandemia en mas de 800 millones
de alumnos, evidencia que la mitad de la poblacion de estudiantes contindan luchando contra
interrupciones en su proceso educativo, a partir del cierre total en las instituciones de 31 paises y
reduccion de horas académicas en otros 48. Precisamente, los menores mas vulnerables y con mayor
limitacién para acceder a la educacion a distancia tendran mayores probabilidades de no regresar
nunca a la escuela o terminar en el trabajo infantil.

Los datos encontrados evidencian que antes de la pandemia, de cada 5 paises solo 1 ha demostrado un
alto compromiso con la equidad en la educacion, mediante medios de financiacion, mas bien existe
poca evidencia que demuestre una fuerte preocupacion sobre las respuestas frente al COVID-19. Por
talrazén, la UNICEF hace un llamado alincremento y fortalecimiento de la financiacién de la educacion
y reclama por la poca atencion que se asigna a esta recuperacion, el sector solo obtiene un 0,78% de las
ayudas destinadas en todo el mundo, ademas se infiere que la ayuda a educacion puede disminuir en
un 12% consecuencia de la pandemia.

Por su parte, resultados referidos a los gastos en ciencia y publicaciones, dan cuenta del avance en los
objetivos del desarrollo sostenible establecidos por las naciones unidas, crecimiento del 19,2% del
gasto mundial en investigacion entre 2014 y 2018 muestran determinado progreso de la cuarta
revolucion industrial (UNESCO, 2021b). De tal forma, la alianza multisectorial de las Naciones Unidas y
organizaciones de la sociedad civil, en la busqueda de respuestas innovadoras en el ambito educativo,
cuyo propésito es lograr cumplir con educacion de equidad y calidad, asi se evidencia en la figura 1. al
representar a nivel mundial el seguimiento de las escuelas, en donde Colombia es uno de los paises en
los que se encuentra en cierres, aunque se hace un trabajo exhaustivo el retomar la educacion de
manera presencial, el porcentaje de contagios no disminuye, en datos generales los menores de 10
afios representan el 3,17 % de las infecciones que se han evidenciado en Colombia (2'585.801). de los
cuales se han presentado 87 fallecimientos por el COVID-19.

Otros indicadores dan cuenta de las acciones de la UNICEF donde aumenté su trabajo para todos los
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paises en estado de pobreza e ingresos bajos y medianos, al apoyar a los gobiernos e institutos
asociados a la educacion en la tarea de: Desarrollar estrategias y planes de contingencia inmediata,
programas alternativos para el aprendizaje y la salud psicolégica (UNICEF, 2020). En el marco del
cumplimiento de los objetivos trazados, esta organizacion ha desplegado multiples estrategias a nivel
mundial y por supuesto en América Latinay el caribe, acciones que se evidencian en:

v" Trabajo coordinado con los diferentes gobiernos y autoridades, entes de salud, en la busqueda de
garantias de los suministros y equipos que cubran las necesidades de las poblaciones
vulnerables.

v Priorizacién en la distribucion de medicamentos, alimentacion y vacunas.

v Instalacion de suministros de agua, saneamiento € higiene a poblaciones vulnerables.

v" Recomendaciones sobre salud publica.

v Apoyo a la reapertura de escuelas en coordinacién con los gobiernos, bajo las medidas de
seguridad.

v' Asesoramiento y ayuda a las familias, para promover los aprendizajes desde casa, disefio de
soluciones con innovacion en el ambito educativo.

v" Trabajo articulado con los gobiernos en la disminucion de la brecha digital.

v Difusién de informacién de manera equitativa entre nifios y adolescentes. Con el proposito de
preservar su salud mental, contrarrestar la estigmatizacion, xenofobia y discriminacion.

Por supuesto, desde sus estrategias la UNICEF analizé los efectos de la pandemia en la salud mental,
el bienestar psicoldgico de los nifios y jovenes en América Latina y el Caribe, aplicaron la encuesta U-
Report de UNICEF a mas de 8000 menores, los resultados mostraron que una cifra cercana a la cuarta
parte de los encuestados ha sufrido episodios de ansiedad y cerca del 15% depresion, sin embargo,
antes del inicio de la pandemia los nifios y adolescentes ya padecian la mayor cantidad de riesgos de
salud mental, teniendo en cuenta que el 50% de los trastornos mentales aparecen antes de los 15 afios
y cerca del 75% alinicio de la adultez (UNICEF, 2021b).

Desde la PNUD (2020) en el informe presentado sobre desarrollo humano 2020, sefiala para aliviar las
presiones forzadas a nivel mundial, la manera en que toda la gente logre prosperar en esta nueva era,
hace falta desmantelar los monumentales desequilibrios de poder y de oportunidades que obstaculizan
las transformaciones pertinentes. Y para ello exhibe tres claves importantes:

(1) las normas sociales, en las que tendra un gran poder catalizador la educacién en valores
sostenibles; (2) los incentivos dentro de la financiacion, los precios y la accion colectiva
internacional; y (3) soluciones basadas en la naturaleza que impulsen la regeneracion de la misma
mediante la proteccion y el uso responsable de los recursos (PNUD, 2020, p.7).

Para el caso de Colombia, se registra un aumento de pobreza durante este periodo, la enfermedad

pandémica no solo ha incrementado la pobreza por sus efectos sobre las ganancias de las familias,
ademas esta acentua la pobreza en todas las magnitudes de la vida del infante: la salud, ensefianza,
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nutricion, el agua y saneamiento. Para los paises menos adelantados, cerca de 150 millones de
menores permanecen viviendo en situacion de pobreza multidimensional.

Ahora bien, la OIT (2020) presenta el informe mundial sobre Salarios 2020-2021 el cual analiza las
tendencias en términos de salarios, el ambito econdémico el mercado laboral y las repercusiones que ha
tenido la pandemia sobre los salarios. Este informe plantea una serie de sugerencias politicas dirigidas
amitigar las secuelas de la crisis. Para el caso de Colombia, la misién de la OIT esta agrupadaentornoa
cuatro objetivos estratégicos: Fundamentados en crear oportunidades de empleo digno, fortalecer el
tripartismo y al dialogo social, extender la proteccion social y promover el cumplimiento de los derechos
fundamentales en el trabajo.

Sumado a lo anterior, la OIT en accion con los paises latinos, ha reforzado la asistencia técnica a sus
constituyentes tripartitos, para apoyar los esfuerzos nacionales de recuperacion del empleo, proteccion
delos trabajadores y reactivacion socioecondmica, fortaleciendo los espacios y mecanismos de dialogo
social, lo anterior, desde los pilares (Figura 1).

Figura1.
Pilares OIT.

Pilar 1.

Estimular la economia y el
empleo. \

p
*La OIT y la asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) han
estudiado el impacto de la pandemia en las empresas.

&

(“+La OIT apoya el desarrollo de las competencias para mejorar la o
empleabilidad de los trabajadores, sus ingresos futuros, y la productividad
de las empresas. Por ello, se ha trabajado activamente en Colombia para el

Pilar 2.

Apoyar a las empresas, los
empleos y los ingresos

Pilar 3.

Proteger a los trabajadores en el
lugar de trabajo.

Pilar 4.

Buscar soluciones mediante el
dialogo social.

fortalecimiento de la politica de formacion profesional, a partir del
programa: Formandonos para el Futuro Hoy, esta iniciativa del Ministerio
de Trabajo de Colombia en alianza con OIT, esta formando- desde la
virtualidad- cerca de 1800 hombres y mujeres victimas del conflicto armado
\_°" 10 territorios colombianos. e

*En Colombia la OIT ha trabajado con representantes del gobierno,
empleadores trabajadores en el desarrollo de una lista de comprobacion
que permite disefiar, de manera sencilla y practica, un plan de preparacién y
respuestas para la prevenciéon y mitigacion de la COVID-19 en el lugar de
trabajo.

*En Colombia, para no detener el proceso de certificacion de competencias
de la poblacion migrante, la OIT esta apoyando al Servicio Nacional de
Aprendizaje en la virtualizacién de sus proceso. Ademas, trabaja con el
gobierno colombiano en la revision de mecanismos de protecciéon social,
\para ampliar la cobertura a poblacion migrante, refugiada y sus familias.

*En Colombia la OIT inicio un proceso de apoyo al Ministerio del Trabajo y a
los actores sociales para disefiar politicas e instrumentos orientados al
mejoramiento del desempefio del mercado laboral, entre ellos, mecanismos
de proteccion social y del empleo, programas de empleos temporales,
incentivos al teletrabajo, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia.

Forero Hernandez y Castro Campos (2022). Revista FACCEA, Vol. 12 No.(1) Enero-Jdunio, 2022
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Adicional, desde la UNICEF (2020) el informe anual 2019 presenta un contexto diferente a los afios
anteriores a causa del COVID- 19, afirma:

El afio pasado, ofrecimos servicios para evitar la malnutricién a 307 millones de nifios menores de 5
afios; educacion a 17 millones de nifios sin escolarizar; desarrollo de aptitudes a 4 millones de nifios y
jovenes; acceso a agua potable a 18,3 millones de personas; servicios basicos de saneamiento a
15,5 millones; y asistencia humanitaria en 281 situaciones de emergencia en 96 paises (p.6).

Ahora bien, América Latina y el Caribe ocupan el tercer lugar en las regiones con mayor crecimiento
urbano, sin embargo, este crecimiento no es planificado, fomenta el incremento de asentamientos
informales, lo que deja vulnerable a los nifios, adolescentes y sus familias, propensos a la
discriminacion, exclusion, limitaciones en el acceso a servicios publicos, infraestructura precaria,
violencia y otros factores que cohiben sus posibilidades de lograr el desarrollo. Cifras cercanas a 165
millones de menores viven en sectores urbanos, de ellos mas de 40 millones estan en condiciones
precarias, hacinamiento, incluso sin acceso a servicios basicos, factor que repercute en la segregacion
de la poblacién y afecta los indicadores de educacion y salud de esta poblacion. Por eso, desde los
objetivos de la UNICEF se ha trabajado en esta region con el fomento del enfoque territorial de
desarrollo sostenible, al fortalecer los servicios de los gobiernos locales para los menores y garantizar
presupuestos equitativos, con fondos que realmente benefician a esta poblacion vulnerable (UNICEF,
2019).

Lo anterior permite hacer un analisis de las politicas publicas estipuladas por las organizaciones
internacionales con el unico objetivo de ayudar al crecimiento no solo econdémico sino también social,
desde el ambito educativo, con equidad y calidad. La UNICEF fue reconocido como un asociado clave
del Banco Mundial para las inversiones en capital humano y las alianzas ampliadas en América Latina,
Africa y Asia, especialmente en los sectores de la educacion, la salud, la nutricion, la proteccion social y
elagua, el saneamiento y la higiene (WASH). (UNICEF, 2020, p.48).

En lo que respecta a los planteamientos de la OEA en términos del cumplimiento de objetivos
educativos en el contexto de América latina, se destaca desde su programa de becas OEA-
Estructuralia, evidencia que el programa ha beneficiado a mas de 2000 estudiantes de |a regién, becas
que cubren del 50% al 80% del costo para que el alumno pueda dar continuidad a su formacion, la edad
promedio de los beneficiarios es de 34 afios, los programas con mayor demanda son: infraestructura de
transporte; carreteras, ferrocarriles, algunas ingenierias (OEA, 2021c¢).

En esta misma linea, se encuentra el informe de BID definido con enfoque multidimensional para
alcanzar crecimiento inclusivo y sostenible, a raiz de la situacién de salud que se atraviesa a nivel
mundial desde el ambito econoémico, la pobreza y la desigualdad estéan en aumento. “Evidencia reciente
sobre el shock de la pandemia sugiere que los cierres de empresas y pérdidas de empleo afectan al
60% de las familias de bajos ingresos, mientras que tan solo un 20% de los mas ricos resultan
afectados” (BID; 2020, p. 14).
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Por su parte, la OECD (2021) en su informe sobre Perspectivas Econdmicas de la OCDE, afirma que las
perspectivas econdémicas han mejorado en los ultimos meses. Se avizora un crecimiento del PIB
mundial del 5,6% en el presente afio, representando una revision al alza en las propias proyecciones de
la OCDE, plantea asi una mejora en la economia en los meses siguientes y desarrollo en el pais.

Los argumentos expuestos hasta aqui se pueden contrastar con las ideas de Miranda (2016) quien
destaca la influencia de los organismos internacionales en temas de la agenda regional exhortan la
adaptacion y formulacion de politicas en el ambito de la educacion, evidencia cierta vulnerabilidad en la
mayoria de estos paises que han orientado las reformas educativas en América Latina y sus modelos de
desarrollo, los cuales no dan cuenta de sus propios factores locales y nacionales desde politicas
educativas. Por su puesto, de manera categdrica se reitera la educacion como herramienta
fundamental y marco de principal interés de los paises en via de desarrollo, medio para reducir pobreza,
mejorarlasalud, la pazy los indices de desigualdad.

Por Ultimo, la linea argumental de Canan (2017) se equipara frente a la influencia que vienen ejerciendo
los organismos internacionales sobre las politicas de educacion en la region, en consentimiento con los
poderes que a ellos se someten, organismos internacionales implicitos ademas en el proceso de
globalizacién, desde aspectos que van mas alla del ambito econémico, trasciende lo politico y cultural.
Panorama en el cual la educacion configura una estructura muy relacionada con el proceso productivo,
que repercute en el reduccionismo del ambito pedagogico. Son las lineas que siguen las propuestas en
términos de educacion para la region de América Latina, emanadas por los organismos internacionales,
mas alla de su aparente fortalecimiento del docente, realmente son pocos los espacios de debate y
discusion sobre la educacion, lo que a su vez no se refleja en propuestas reales, aterrizadas en las
necesidades.

CONCLUSIONES

A modo de conclusion se puede plantear que los organismos internacionales de cooperacion han
consolidado una vasta influencia sobre las politicas educativas de Latinoamérica y seguiran marcando
la hoja de ruta en muchos escenarios, principalmente por su fuerte connotacién de crecimiento
productivo, mercantil, su vision més pragmatica del componente de ensefianza, los propositos y metas,
los objetivos que son trazados desde estos organismos tienen un discurso sustancial y muy elocuente.

Sinembargo, los resultados presentados a lo largo del articulo, permiten inferir que algunos organismos
internacionales evidencian un mayor nivel en el cumplimiento de los objetivos de cooperacion trazados
desde los diferentes ambitos. A pesar de estas estrategias, se hace necesario seguir en la revision de
las politicas de cooperacion y las dinamicas de implementacion, con el objetivo de evitar factores
negativos como la corrupcion, la posibilidad de ampliar la cobertura y sobre todo, dar una respuesta mas
contundente a las contingencias causadas por fenémenos como el COVID-19.
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No obstante, esto reitera la necesidad de revisar y seguir implementando este tipo de investigaciones
sobre |os factores que dan cuenta de los aspectos epistémicos y teéricos, para trazar marcos de analisis
y buscar estrategias que permitan la re significacion del &mbito educativo y su verdadera naturaleza, los
beneficios que recibe de la cooperacion internacional y la revisién de la pertinencia de las politicas
publicas en su rol de transformar la sociedad y el contexto, atendiendo a sus propias necesidades, no
solo limitado a intereses productivos y econdmicos.
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