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[Resumen

A partir del primero de agosto del afio dos mil trece, la entidad veracruzana se considera a nivel nacional, como pionera en el rubro
de la Proteccion Civil; al disehar un nuevo ordenamiento juridico—administrativo, en el que se incorpora una cultura de lal
‘prevenci()n y reduccién del riesgo de desastres, y considera al gobernado como centro de sus programas; lo cual conduce a u

garantismo en brindar una atencién a priori, durante y después de los fenémenos climaticos. Igualmente se hace constar la aplicacién
|de una seguridad juridica in extenso, y con la promoci6n de la| reviocacion de sus actos, en stricto sensu. Las Finanzas Publicas se|
encuentran fuertemente comprometidas, en atencién a la prevencion que corresponda hacer al Ejecutivo, via las autoridades
estatales correspondientes y atender las demandas sociales, conldicho fin. ‘

‘Abstract

Palabras claves: Seguridad juridica, Proteccién Civil, Ciudadawo, Fﬁnanzas Publicas.

As of August first, two thousand thirteen Veracruz an entity ‘is considered at national level as a pioneer in the caption of Civil

[Protection; when designing a new legal-administrative ordering,
reduction, and considers the governed as the center of their Fr
attention, during and after the climatic phenomena. Likewise itlis

which incorporates a culture of prevention and disaster risk

oirams; which leads to a guarantee is on providing an a priori
st

ted the application of a judicial security in extenso, and with the

‘promotion of the revocation of its acts, in stricto sensu. Public finances are heavily committed in attention to prevention thaﬁ
appropriate to do to the Executive, via the appropriate state authorities and attend social demands, with this purpose.
[Keywords: Legal Certainty, Civil Protection, Citizen, Public Financgs. |

Introduccién |
\ \
| El presente estudio tiene como finalidad analizar‘
la relaciéon que existe entre las Finanzas Publicas
~delimitadas a los ingresos ordinarios del Estado-
con las Politicas de Gobierno, dentro de la\
Administracion Pablica Estatal -en éste caso la
%ecretaria de Proteccion Civil en la entidad-; en
cumplimiento a los programas que a ésta
corresponden en materia de Seguridad Juridica.

Es decir, cual es la repercusion de la Planeacion

iscal, en aras de lograr el desarrollo de metas y
lacciones en tal dependencia estatal, de cara a sul

uevo ordenamiento juridico -que le rige Y|
conduce- en la cultura de la prevencién y
ldisminucion de riesgos: “La planeacién econémical
se puede definir como la adaptacién de la|
produccion de las necesidades de la sociedad, ya
‘que la elaboracién de un plan no obedece al deseo
de organizar y reglamentar la produccion, sino de
adaptarla a su fin, que consiste en la satisfaccion dey
necesidades sociales, adecuadamente
jerarquizadas.” (Lépez Portillo, 1986)
| Consideramos conveniente sefialar, que los

k‘econocidos, y a la luz de la puesta en vigor de la
nueva Ley de Proteccion Civil y la Reducciéon del
tl[?iesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de‘
gnacio de la Llave, que se comenta; se ha logrado
n avance en materia de técnica legislativa‘
prospectiva; en la busqueda de instrumentos
viables para su aplicaciéon en la entidad, e
Lbeneficio de sus destinatarios. Bajo éste predmbulo,
el Estado tiene una doble mision, consistente enl
armonizar las partidas destinadas a la Protecci6n
Civil -en sus diversas circunscripciones
{territoriales; y que permitan una positividad legal‘
de acuerdo a la ejecucién de las metas y tareas|
‘diarias, que se realizan en beneficio colectivo. |
En éste sentido, la Proteccion Civil en su nueva
Lcipificacic’)n, busca trascender a los ambitos del‘
kiudadano por medio de sus acciones eficientes,
‘traducidas en diversas logisticas preventivas y de‘
seguimiento, ante la consumacién de los eventos
climéticos, que se presentan en la entidad y conl
mayor intensidad enlas zonas de alto riesgo. \
Dicho lo anterior, podemos plantear la siguiente
‘interrogante, (el Bstado Veracruzano cuenta con la‘
capacidad tributaria suficiente, que conduzca al

Eci@tosﬁ de nuestro Estado también deben _ser|  Jogro de los objetivos marcados en lanueva ley de,

|
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“Proteccién Civil; en brindar Seguridad Juridica a

los administrados? |
| Se trata de poner en relieve el objeto
—ensanchado- de estudio de la Proteccién Civil,
‘que conduce no solo ala asistencia técnica -cuando
asi se demanda en cada evento climatico- mas bien|
os referimos a la inclusion en ésta area, de los
instrumentos juridicos que permean en dicho texto
que permiten la aplicaciéon de un Estado de
IDerecho ratificado; en atencién al acceso que se le|
‘brinda al ciudadano; en llevar a un escenario de‘
revision, aquellos actos emitidos por ésta
Secretarfa, y sean ponderados por las unidades!
administrativas correspondientes -o emisoras-,|
por conducto de la revocaciéon aplicable: a)
‘sanciones; b) medidas cautelares; c) medios de‘
apremio. |
| Laasertividad del Estado debe buscar -bajo éste,
tenor-, un equilibrio en sus entidades respectivas
_Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado deé
Veracruz-, en considerar un Presupuesto que
‘avale y respalde el cimulo de acciones
emprendidas por la otra dependencia -Secretaria
de Proteccion Civil-, para satisfacer las
inecesidades propias a cada caso concreto, ante la|
‘Cultura de Prevencion y Disminucién del Riesgo,
asi como la practica de la Seguridad Juridica en
términos generales, y en especial via la instancial
procesal enlarevocacion de actos. ‘
Desde luego, que las Finanzas al representar un1
‘conducto en la construccion de tareas estatales; su
recaudacion y distribucién se hace latente en lal
‘satisfaccién de necesidades prioritarias, que,
atender ante los administrados; como es la
‘integridad personal y sus dmbitos patrimonial y de
Seguridad Juridica, que conduzcan a la
‘observancia de los derechos sociales y econémicos,
regulados a favor del ciudadano por mandato
lconstitucional: “Articulo 33. Son atribuciones dell
Congreso: (...) IV. Legislar en materia de (...) de|
laneaciéon para reglamentar la formulacion,
instrumentacién, control, evaluacién y‘
lactualizacién del Plan Veracruzano de Desarrollo,
cuidando que la planeacién del desarrollo
econdmico y social sea democratica y obligatoria
ara el poder publico; (Constitucién Politica del
[Estado de Veracruz, 2013). |
| Asi se observa en el texto constitucional local, las
atribuciones otorgadas al Congreso del Estado,
Lpara expedir normas que conduzcan a la Entidad
en el cumplimiento de acciones a favor de los
ciudadanos, en aras de brindar una forma de Vida‘

mas garantista, considerando como centro de los
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‘actos del Estado al individuo, esta Politica Publica
ide Gobierno, doctrinalmente es vista como unal
reingenierfa del Estado de Derecho, que orienta
sus labores permanentes y diarias en la
‘salvaguarda de los derechos del administrado; sirl
fincar tnicamente su desarrollo en la
rAdministracic’)n Publica, es decir, se busca‘
mayormente un mejor equilibrio en la relacién de
subordinacién detentada entre autoridades y‘
particulares: “Responsabilizar a las distintas|

dministraciones del nivel subnacional de‘
gobierno de la prestaciéon de varios servicios
publicos presentan ventajas desde el punto dé
vista de la eficacia de su suministro y de la eficacial
de su nivel de produccién”. (Chapoy Bonifaz,
992) |
\ \
Metodologia |

| La presente investigacion se desarrolla enl
atencion al marco juridico estatal, teniendo como|
grelacic’)n superior a la Constitucién, Cédigo‘

inanciero y la Ley de Proteccién Civil y la
Reduccién de Riesgos de Desastres; cuyd
contenido partira del estudio de las finanzas, como|
‘base de las acciones que realiza la Administraci(’)n1
en turno, en atenciéon a la regulaciéon que de ellas se
hace, via las competencias normativas tributarias,
que permiten la obtencion de ingresos ordinarios,

ara analizar inmediatamente; las atribuciones de
il Secretaria de Proteccion Civil, en cumplimiento‘
a los objetivos de su nueva ley: cultura de lal

revencion, disminucién del riesgo y seguridad‘
juridica. Se advierte el uso de una metodologia
Lualitativa y deductiva, arropada conla dogmética‘
enunciada y un marco teérico en general; aplicable|

la Administracién Pablica, considerando el Vacio‘
doctrinal que existe en la temética que se aborda,
len el ambito estatal. \
‘Las finanzas del estado |
| Las fuentes de ingreso para nuestra entidad, al
margen de la Potestad Tributaria del Estadol
Mexicano -que comprende las fuentes principales‘
de ingresos: por renta, consumo, importacion,

xportacién; asi como contribuciones especiales:‘
igasolina, energia eléctrica, explotacién de recursos|

aturales-, pueden parecer bastante estrechas, si‘
identificamos la distribucién de las bases
impositivas, que arrojan la obtencion de ingresos|
via sus Competencias Tributarias. \

En el articulo 73 constitucional, se aprecia esta gama
‘de atribuciones, asignadas constitucionalmente al‘
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Tisco federal, via el Congreso de la Nacion,

(Constitucién Politica de los Estados Unidosl
Mexicanos 2013) para la determinacién de
contribuciones a favor de las autoridades hacendarias
federales en toda la Reptiblica Mexicana, y que al
Imismo tiempo, con ésta delimitacion de
Competencias Normativas Fiscales, se excluye de las‘
mismas, toda posibilidad en que los Estados -como
fiscos- también ejerzan tales Competencias, en lal
finalidad de obtener los ingresos econémicos yi
‘destinarlos a la integraciéon de sus presupuestos
anuales. Asi se desprende de este texto constitucional
‘federal, como Competencia Tributaria de los Estados
la siguiente: “ Articulo 116. (...) I. Corresponde a las|
egislaturas de los Estados la aprobacién anual del
Epresupuesto de egresos correspondiente. Al seﬁalar‘
las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion.” (Constitucion Politica de los Estados

nidos Mexicanos, 2013). |
| De ésta forma, se faculta a las Entidades|
tEederativas en integrar anualmente sus

resupuestos de Ingresos para ser aplicados en los
&)rogramas sociales, previamente disefiados en las
entidades de gobierno y se satisfagan los programas|
‘sociales. Las contribuciones por ende, representan la
regulacion de Competencias Normativas
Tributarias, a favor de estos Organos Estatales, y quel
a su vez, les permiten integrar sus Haciendas
Locales, en la determinacién y exaccién de los
impuestos propios y demads ingresos que se destinen‘
a cubrir tales presupuestos, complementariamente y|
enapego arecursos extraordinarios:

“La imposicién significa una traslacion de
ﬁngresos del contribuyente al gobierno, sin que‘
exista una contraprestacion directa. Es por ello|

ue, al disefiar el sistema tributario se debe
observar los principios de la imposicion, a efecto
que al recaudarse se cubra el principio del
suficiencia; que los impuestos, mas los otros|
ﬁngresos ordinarios, sean de un monto que permita‘
cubrir los gastos de los bienes y servicios
publicos...” (Arriaga Conchas, 2001) \
‘ Con analisis en la cita anterior, se destaca la

intervencion de los sujetos pasivos en virtud de
‘que al ser ellos los deudores tributarios, solventan
la financiacién del Estado, en razén de su: a)

atrimonio; b) Ingreso; c) Venta; d) Consumo; e)
mportaciéon y exportacion; f) Uso de bienes y
‘servicios,‘ como actividades propias y constantes
que realiza el ciudadano en sus diversas relaciones|
ue detenta frente al Estado y el particular mismo,

ya sea en un ambito Nacional, Estatal, Municipal, e

‘inclusive Internacional; todas ellas englobadas
fiscalmente hablando, bajo la denominacién del
actividades empresariales. “La constitucion es una,
egla de competencia, y de acuerdo con esta regla
La establecido poderes originarios para ld
Federacion.” (Rodriguez, 1996) \
| Histéricamente las Entidades Federativas han‘
sufrido constantes tensiones econdmicas, en la
relacion que detentan con la titularidad central de
esa potestad, con el objetivo de incrementar sus|
rcas fiscales y también estar en condiciones‘
-reales- por atender sus tareas asignadas
constitucional y legalmente: “Articulo 74!
Corresponde a las autoridades del Estado
impulsar, coordinar y orientar el desarrollo
econdmico, paralo cualllevarén al cabo, dentro del‘
marco de libertades la regulacion y fomento de las
distintas areas productivas y de servicios en su
territorio (...)” (Constitucion Politica del Estado de

eracruz de Ignacio delaLlave, 2013). |
| Como se observa, éstas atribuciones determinan|
Ha obligatoriedad de nuestra Entidad Veracruzana,‘
en buscar mejores formas y condiciones de vida
&)ara los veracruzanos, atentos a la categoria de los
derechos econémicos y sociales ubicados en una
tercera generacién garantista del individuo,‘

‘Vinculamos a tales atribuciones las ya sefialadas en
el numeral 33, fraccién IV de la Constitucion
Estatal, relativas al Congreso local para emitir
aquellas normas que requiera el Estado por
‘conducto de las unidades de gobierno; como es la‘
planeacion misma, que sirve de eje rector en los|
programas y acciones concretos a cada
dependencia administrativa, destacando asi los

erechos econémicos y sociales emanados de éste
brdenamiento superior y que al mismo tiempo|

ace las veces de fundamento constitucional del‘
objeto de estudio de la Proteccién Civil, que se
atiende en el presente trabajo. |
| Asi mismo, nos permitimos clarificar éstas ideas|
en sefialar que el Estado Democratico versus sus

ntidades Federativas -como es la veracruzana- le‘
corresponde el disefio-legal y reglamentario- del
su planeacion econémica y social, de cara al
numeral 33 ya referido, en su fraccién IV; articulo
b4, péarrafo III; y 73, parrafo I y II; todos ellos de la
Constituciéon Local Veracruzana. |
| A contario sensu podemos decir, que bajo la‘
denominacién que se hace constitucionalmente, de
los derechos humanos -tercera generacion-, se
ubica el objetivo que rige y fundamenta a la vez las|
Fcciones que realiza la Secretaria de Proteccién‘
Civil; en concordancia al Plan Veracruzano de
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relativos a la Proteccién Civil, y a las Finanzas
‘Pl’lblicas del Estado, respectivamente; asi como la‘
‘ley de reciente creacion, objeto de estudio ’cambién1
en ésta intervencion:
| “Esta visién innovadora de la proteccién civil enl
‘general, pasa de ser solo preventiva, a sensibilizar,
sobre la existencia de riesgo y al desarrollo de las
‘propias capacidades de la poblacién para que‘
iconjuntamente con las autoridades de los 6rdenes
‘de Gobierno, asi como de la sociedad en su
conjunto, logre y fortalezca una cultura de
‘seguridad. (...)” (Plan Veracruzano de Desarrollol
2011-2016,2011) \
Acto seguido, nos referimos al contenido que
‘marca el documento rector de gobierno para
ldestinar las Finanzas Publicas, a satisfacer las
ecesidades varias en la Administracion que rige,
y en donde la Protecciéon Civil es una de las
acciones prioritarias, y que destaca el presente
[Plan, en el afan de cumplir las expectativas ante lal
‘ciudadania, de cara a los fenémenos que se ViVGIH
en la entidad y que resultan inevitables pero si
‘atenuantes, teniendo como antelaciéon la seguridad‘
fintegral de los ciudadanos, pero al mismo tiempo
se destaca la ejecucion de tales acciones en apego a
&:inanzas Puablicas sanas, con menor dependencia
de ingresos extraordinarios y/o endeudamiento,
incrementando las arcas fiscales por medio del
fortalecimiento alas contribuciones estatales:

“La entidad veracruzana, en atencion a su Plan‘
lde Desarrollo Econémico, establece el disefio del
una Politica fiscal, en su Capitulo VI, intitulado‘
Gobierno y Administracion eficientes y

ransparentes, en el acapite V1.6 se refiere a la

idefinicion de las Finanzas Publicas, para el logro|
‘de un Estado més desarrollado; dentro del parrafo
tercero se determina la reserva presupuestal que
ldeba ser destinada a cubrir los eventos propiciados!
por la naturaleza, y que puedan causar deterioro|
en los patrimonios y las mismas personas
Eeceptoras de tales fenémenos naturales.” (Trejo‘
Cruz, 2013) \
| Las Competencias Normativas para la entidad|
Veracruzana quedan acotadas fiscalmente

ablandoal articulo 73, yareferido ensu parrafoly
[, relativas a la integracion de sus presupuestos
‘anuales, los cuales deben ser respaldados por las
contribuciones ya determinadas en ley por el
‘Congreso Local, y a su vez puedan ser suficientes
fpara cubrir las necesidades sociales que cadal
‘dependencia de gobierno requiera en los ejercicios
fiscales de acuerdo a sus programas operativos

"Desarrollo en su Capitulo VI, acapite VL5 y VL6, anual

anuales POAS. Estos ingresos desde luego tienen
una naturaleza ordinaria y que son provenientes
de las finanzas privadas que los particulares,
tengan que erogar en sus diversos actos frente al

stado. |
| No es asi en el parrafo I que también se comenta en|
‘donde se le faculta al Estado la posibilidad de‘
adquirir un endeudamiento ptblico para ser
destinado a rubros especificos y que haga las veces
ide ingresos ordinarios por resultar estos insuficientes|

ara tales fines: “Articulo 73. Las contribuciones‘
seran decretadas en cantidad suficiente para
solventar los gastos pblicos, tanto los ordinarios
como los extraordinarios.” (Constitucion Politica del

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2013)

Dia a dia las administraciones en turno enfrentan‘
los retos que les conduce a superar los escenarios
Pasados, para atender las demandas sociales, en
atencion a las diversas relaciones que emanan

ntre sociedad y Estado, tales tareas seran siempre‘
cambiantes, pues los escenarios actuales asi lo|

eclaman, independientemente de la solvencia de‘
sus capacidades econémicas: “El estado en las
sociedades modernas se caracteriza por sustentarl
premisas ideolégicas politicas, que sirven de|

eferencia para establecer instituciones y formas‘
de interaccién social, que oscilan en un continuo de
posibilidades de libertad y cooperacién entre susl
miembros.” (Brena, 2006) ‘

Las Potestades Tributarias a favor de los Entes
Pablicos del Estado han guardado diferencias de
fondo, en la adquisicién de ingresos ordinarios por|

edio de la determinacion de contribuciones a sy
favor. Los Estados por lo tanto muestran limitantes

n sus competencias normativas y de ejecucic’)n,‘
pues ambas van ligadas; en el sentido de que todo|

quello en materia de tributo, tengan la libertad de‘
regularlo en sus sistemas fiscales, y les permitira
luna recaudacioén por dichos conceptos impuestos
tasas, cuotas para integrar directamente con dichos|

ecursos econdmicos sus presupuestos respectivos
gr cumplir asi, los objetivos fijados en sus‘
programas anuales y por sexenio. |
‘ “Como sabemos, la constitucion politica‘
mexicana data de 1917 y en aquel entonces
inicamente se contemplaron como principios de
justicia material de las contribuciones la

roporcionalidad y la equidad. Sin embargo, no s
consideraron los principios de justicia del gasto
Lpl’lblico y de la distribucién de las potestades‘
financieras.” (Valencia Carmona, 2005) \
| Se puede apreciar que las Entidades Federativas,‘
al asumir las Potestades Fiscales que poseen

\ \
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Tactualmente, les permitiran satisfacer el mandato

Constitucional, traducido en mejorar la forma de
Wida de los ciudadanos, por medio de los actos de‘
administraciéon y el respeto a sus derechos, que
lemanan en su relacion con el Poder Pablico. |
| |
‘Seguridad Juridica en atencion ala Proteccion Civil
La Seguridad Juridica debe ser entendida en una
forma amplia, pues ésta se manifiesta por‘
conducto de los Organos del Estado ya sea Poder|
Legislativo, Poder Judicial y en este caso Poder
‘Ejecutivo. |
| Es decir, que desde la creaciéon de una norma, asi
como en su aplicacion, gestién e impugnacion, el
individuo debe gozar de todos aquellos principios
constitucionales y legales, que conduzcan al
frespeto de sus derechos como ciudadanos. Vistal
asia la Seguridad Juridica, no solo comprende al
gobernado en los procedimientos con la autoridad
‘correspondiente; mas bien tiene una connotacién‘
mayor; al ser empleada como garante de los actos
‘emitidos por el Estado no solo en tratdndose de
contiendas judiciales en donde generalmente se le
identifica, pues en este caso la administracién!
[pliblica, via la Secretaria de Proteccién Civil en la
creacion de su reciente Ley, muestra un entorno
‘significativo en la inclusiéon de instrumentos‘
juridicos, con el fin de que los particulares puedan
acceder a dicha dependencia de gobierno, para laj
revision de sus propios actos, al considerar que
éstos vulneren sus intereses personales y
lecondémicos; ante la emisién de resoluciones|
‘administrativas derivadas de su competencia; esto
en un sentido particular de la Seguridad Juridica
len beneficio del ciudadano.
| Por otra parte la finalidad intrinseca de esta
ueva Ley, se traduce en una cultura de la
prevencion y disminuciéon del riesgo, ante la
presencia de los eventos naturales que se viven enl
la entidad. Este fin cumple con los objetivos a cargo
de esta dependencia, delimitados en el Plan de
‘Desarrollo actual, en donde se le atribuyen
competencias que coadyuvan en demds sectores|
ublicos; pues sus actos se enlistan a la
salvaguarda de la persona en su vida, salud, bienes
atrimonio y el medio ambiente.
| Bajo este principio de legalidad, la Secretaria en|
omento adquiere una competencia diversificada,
qio cual implica la programacién, planeacién y
lejecucion de actos y tareas que conlleven all
cumplimiento de tales fines. En este sentido, la
&roteccién Civil logra una concepci(’ml
ayormente juridica que técnica, pues sus

funciones estriban en alcanzar los fines trazados en
el reciente ordenamiento juridico ya citado, quel
propende a la conservacion de las personas en sus,
ambitos y el entorno. Todo ello refleja la aplicacié
de una seguridad juridica con un sentido general:
"El derecho constitucional y el derecho
dministrativo tienen origenes y objetivos‘
comunes: el advenimiento del liberalismo y la
necesidad de limitacion del poder del Estado... El
iderecho administrativo, a su vez, se desarrolld|
omo una rama del conocimiento juridico imbuida‘
de autonomia y permanecié vinculado a la
disciplina de la administracién publica.” (Barroso,
2008) |
Para el desarrollo de estas atribuciones la
gecretaria requiere de un sustento econémico que‘
haga posible la realizacion de tal encomienda, de 1o
contrario el contenido legal que se argumenta,
queda bajo la limitacién en la disposicién
resupuestal, que permita la positividad de sus
imperativos. \
| Tales retos son duales para el Estado Veracruzano,‘
en razon de contar con un Ordenamiento Juridico
Administrativo considerado como punta de lanza o
pionero en la Reptiblica Mexicana, al considerar al
individuo como elemento teleolégico del mismo;‘
en este contexto la entidad via la Secretaria en
mencion, al incluir la tendencia actual del Estado del
Derecho en su reingenieria consistente en
ﬁdentiﬁcar al individuo como el centro de todas sus
acciones-, destaca asi el humanismo en las labores‘
de la Administracion Estatal. \
| Pero al mismo tiempo, se hace latente una
laneacion Fiscal por el mismo Estado que
Eonduzca al cumplimiento de las prerrogativas‘
antes enunciadas, bajo la asignaciény erogacion def
0s recursos econémicos suficientes y Viables‘
destinados en sus presupuestos anuales, de cara a
los eventos naturales que enfrentamos cada afio, y!
al sostenimiento de la Seguridad Juridica, por
[medio de las sustanciacién de los procedimientos‘
administrativos, que impliquen la revision de sus
actos, por la promocién delarevocacion. |
| Cabe mencionar que ésta dependencia de
ﬁobierno con relacion en su nueva Ley en la gama
de atribuciones asignadas, vincula la necesidad de‘
establecer a priori las acciones a cumplirse y quel
emanda la reserva de partidas presupuestales,‘
que avalen las acciones diarias que realizan las
Unidades Administrativas en esta Secretaria. |
| Bajo estos planteamientos, el Estado Veracruzano|
fatenderé la legitimacion de sus propios actos, y en,
una forma paralela al dar acatamiento bajo éste
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Thuevo orden juridico estatal a las premisas de la

Seguridad Juridica, la Cultura de Prevencién y la
Disminucion del Riesgo en las zonas de desastres,
enrazon dela disposicion presupuestal que se haga
lcon ésta finalidad. En tal sentido las Finanzas
[Publicas, se traducen en un conducto para el
‘crecimiento del Estado de Derecho en Ia‘
?urisdiccic’m veracruzana.
En otras palabras, el Estado establecera una‘
fplaneacién fiscal que permita acatar las
ecesidades que emerjan en cada contingencia en
la entidad:
| “Articulo 95: En caso de que la capacidad
operativa y presupuestal de uno o mas municipios|
se vea rebasada y luego de recibir la informacién a
‘Ia que se refiere el articulo 45 de esta Ley, es
responsabilidad de la Secretaria disponer de las
medidas preventivas y de respuesta necesaria ante,
la inminencia, alta probabilidad o presencia de un
fen6meno perturbador, para brindar el apoyo que
se requiera o en su caso, proponer al Gobierno del
‘Estado su inclusién en la Declaratoria de
Emergencia o Desastre, segtin corresponda.” (Poder
Ejecutivo Estatal, 2013)
| Con relacién a éste articulo, sefialamos el
‘contenido del numeral 4° de la ley aludida, en el
que se contempla la prioridad en atender los
h)rogramas de la Protecciéon Civil, asi como el
debido respaldo econémico por medio de fondos
P/ partidas presupuestales que arropen tales
atribuciones, en atencion al objetivo que persigue
la técnica legislativa del legislador local, enl
vislumbrar su aplicacion bajo un interés de
{bienestar comun:
| “Articulo 4: Los programas, fondos y recursos
idestinados a la proteccién civil y la reduccion dell
Fiesgo de desastres son prioritarios y de orden
ublico e interés general, por lo que seran objeto de
seguimiento y evaluaciéon de acuerdo con la
presente Ley; y no podran ser sujetos de|
disminuciones en sus montos presupuestales,
‘excepto en los casos y términos que establezca el‘
Congreso del estado al aprobar el Decreto del
Presupuesto de Egresos.” (Poder Ejecutivo Estatal,
2013)
| Podemos considerar que los ingresos ordinarios,‘
idestinados para el ejercicio de la Protecciéon Civill
n Veracruz, se integran con fuente en los‘
siguientes conceptos:
| Presupuesto por ingresos propios. El
presupuesto estatal serda el que apruebe e]
Congreso a iniciativa del Gobierno del Estado; en

él se estimardn los ingresos a obtener por

S U e A N

‘Contribuciones estatales, aprovechamientos,
productos y transferencias federales, asi como el
costo de las actividades, obras y servicios ptblicos,
Frevistos en los programas anuales a cargo de‘
quienes ejercen el gasto publico articulo 154.
(Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignaciodela Llave, 2013) |

Aportaciones Federales. Estos ingresos que son
remitidos a la Entidad Veracruzana, provienen del
pago de contribuciones federales, asi como de las|
onsideradas como especiales. La entidad‘
veracruzana regula tales ingresos en su Cédigo
Financiero, como ordinarios para la integracién de
su hacienda estatal, al lado de las demas|
contribuciones propias que pueda obtener en cada
&)eriodo fiscal. Asi encontramos la aplicaciéon del‘
Presupuesto Federal, en el Estatal, atentos al
articulo 19, segundo parrafo, y Articulo 12. “Los,
ingresos se dividen en: a) Ordinarios, que
omprenden impuestos, derechos, productos,‘
aprovechamientos, participaciones federales)
Fportaciones federales y otros ingresos federales‘
transferidos;” y demas articulos relativos. (Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio‘
delaLlave, 2013, p.73) \
‘Impues tos cedidos Participaciones |
| “Recordemos que la cesién de competencias
tributarias, también comprende el otorgamiento
econémico y proporcional, de los actos que se
jecuten por los entes fiscales estatales en sus‘
respectivas jurisdicciones... (En participaciones).”|
‘(Trejo Cruz, 2009). Igualmente se observan a las‘
Farticipaciones como parte delaHacienda Estatal,
a la par de los demds ingresos que la entidad|
determina, como fuente de sus presupuestos|
nuales: “Articulo 19. Los productos, las‘
participaciones federales, las aportaciones
federales, asi como los demés ingresos federales
transferidos, se regiran por las disposiciones
estatales o federalesy, en su caso, por los convenios
espectivos. (Cédigo Financiero para el Estado de‘
Veracruz de Ignacio dela Llave.2013. p.74.) \
| Contribuciones parafiscales: El impuesto sobre‘
rogaciones por remuneraciones al trabajo‘
personal, se considera como base para la
imposicién por el fisco estatal, cuyo destino se
aplicara a obras para la reconstruccién en eventos
Eliméticos, por las autoridades de Proteccion Civil
Se trata de un gravamen parafiscal o etiquetado a|
éste fin: “Articulo 105. La recaudacion total,‘

proveniente del impuesto se destinara...al
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obra publica e inversién de capital paral
salvaguardar la proteccion civil en una o varias
regiones o zonas de la entidad.” (Cdédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
idelaLlave,2013). |
| Fondo Estatal de Proteccion Civil: Los recursos que
‘integrarén este fondo, provendran de las
laportaciones que realice el Ejecutivo estatal, por
anuencia del Congreso local, los municipios y la‘
ederacion ésta tltima, en cantidad proporcional
lal 50% de lo aprobado en el estado. El destino del
este fondo serd para fortalecer la capacitacion al
interior de la Secretaria, realizar proyectos de
‘investigacién tendentes a la mitigacion y
prevencion de riesgos, para los municipios de la
‘entidad. (Poder Ejecutivo Estatal, 2013, Articulo‘
‘98). |
| Donaciones Nacionales e Internacionales: Estos|
‘ingresos que recibe la Secretaria de Proteccid
Civil, por concepto de donaciones y donativos,
recibiran un trato fiscal en la entidad en analogia a
las Aportaciones, es decir la Secretaria de Finanzas|
‘Ias recibird como parte del presupuesto genérico
para la Entidad y posteriormente hara la
distribucién de éstas a la dependencia en mencion,
para ello se retoma el contenido del articulo 154,‘
elativo a la integracién del Presupuesto Estatal y
siguientes del Cédigo financiero para el Estado de
Veracruz. (Codigo Financiero para el Estado del
N eracruz de Ignacio dela Llave, 2013, articulo 99). |
Recursos Excedentes. “Los recursos excedentes
Lpodre’m destinarse a cubrir gastos contingentes nol
pprevistos” (Codigo Financiero para el Estado de|
N eracruz de Ignacio de la Llave, articulo 201,
fraccion I y V, parrafo segundo y cuarto). Tales
ingresos, también se consideran como ordinarios y!
derivan de las estimaciones en el pago de|
contribuciones, aportaciones particulares vy,
gnunicipales y convenios. |
\ \
| Transferencias Federales: FONDEN y FOPREDEN.,
Son ingresos considerados como ordinarios, para
el Estado, al ser tipificados como parte de su erario
anual, bajo el rubro de apoyos federales o bien|
‘transferencias distintas a las demds fuentes de‘
ingresos que integran el cesto econdémico y
tributario del Estado. (Codigo Financiero para el
[Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2013,
articulo 154 y demas relativos al Presupuesto) El‘
ONDEN, cobra una mayor aplicacién en la

‘entidad por tratarse de un programa federal que
atiende las acciones de reconstruccién y atencion
iudadana después de cada desastre natural e
toda la Reptblica, por su parte el FOPREDEN se
instituye con acciones prioritarias para Ia‘
prevencion y el establecimiento de la cultura en lal
educcion del riesgo y de desastres, por lo tanto
éste ultimo es poco reconocido por sus
eneficiarios, en el sentido de que sus acciones‘
lquedan ejecutadas, bajo un ambito oficioso de la

dministracién Pablica y que debido a su,
naturaleza como programa preventivo, el
ciudadano no advierte las erogaciones efectuadas
por medio de dicho programa federal. (Podern
jecutivo Estatal, 2013, Articulo 94, primero,
segundo y tercer parrafo). |
\ \
| Ingresos Particulares Especificos de Proteccion Civily
En éste rubro se observan aquellos ingresos como
‘ordinarios, que se recibirdn a beneficio de ld
Secretaria de Proteccion Civil, pues su recaudacion
‘tiene como fuente los actos que ésta misma‘
autoridad emite por las infracciones que se
cometan a las disposiciones de la ley que les rige,‘
sise observa de su numeral 104, las categorias que|
Hse dan a éstas sanciones entre las que destacamos 3
as economicas de aquellas que no tienen ésta
naturaleza como seria suspensién de actividades o
clausura temporal o definitiva, cuyas multas,
ueden oscilar de cien a mil dias de salario minimo
Eigente enlacapital delaentidad. |
| Cabe apuntar, que la multa impuesta como|
Fnéxima en caso de infraccién, seria en una
roporciéon a los mil salarios sefialados y
Euantitativamente, se determinaria en aproximado:‘
$60, 000.00 pesos mexicanos. Los medios de|
Flpremio de las autoridades de Proteccién Civil, que
ueden ejercer frente a los particulares con la
ﬁinalidad de hacer cumplir sus propias
determinaciones, también puede comprender,|

ultas impuestas entre un minimo de cien a cinco
mil dias de salario minimo vigente en la capital‘
veracruzana. La regulaciéon impositiva de éstal
anraccic’)n mayor, se traducird en una multa‘
maxima de $300, 000.00 pesos mexicanos, impuesta
‘al ciudadano que desacate tales medidas, como‘
sujeto activo dentro del objeto de estudio de lal
rotecciéon Civil. Al lado de estos recursos de‘
financiacién directa para la Secretaria que se
Estudia, enunciamos el Catilogo de Derechos que‘
se emite con posterioridad a la entrada en vigor de|
u ley 1° de agosto de 2013 cuyos efectos se
traducen en gravar aquellas actuaciones que tenga
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lespecificos. (Poder Ejecutivo Estatal, 2013, Articulo
101y 104). ‘
La Seguridad Juridica vista a la luz de la nueva
‘Ley que rige a la Proteccion Civil en la Entidad,
laparece en la presente intervenciéon doblemente
‘identificada, primero como se acaba de enunciar,‘
por medio de todo el respaldo econémico que
‘permita la realizacién de las atribuciones
asignadas a la dependencia de gobierno como
‘competente. Segundo y no menos importante es la
identificada en el numeral 108 de la ley en cuestion,
donde se aprecia el establecimiento de unl
conducto mas de comunicacion e interaccion entre|
el administrado y la Administracién en turno, en el
‘entendido de permitir a solicitud de los‘
linteresados, las promociones del recurso del
Frevocacic’)n, cuando consideren que los actos
emitidos por ésta autoridad estatal vulnere sus
esferas juridicay patrimonial. |
| La figura juridica de la revocacién en actos de
‘Protecci(’)n Civil, evidencia la transparencia en el‘
actuar de las unidades administrativas en
lcuestion, pues pone al alcance de todo sujeto el
acceder bajo el derecho de peticién, y ser
‘escuchado, al mismo tiempo por la autoridad
emisora del acto que vulnera sus intereses y se
discurra en la revision de sus propios actos, paral
actuar con apego a Derecho, anteponiendo el
interés puablico.
| De ésta forma se hace una ampliacién a la
aplicacion del Estado de Derecho, pues el
‘administrado en éste ambito administrativo,‘
cuenta con un medio de impugnacién y le evita
aer en un estado de indefension, en su relacic’)n‘
frente a dicha autoridad estatal. |
| La aplicacién de la revocacion sera para los casos
siguientes: a) Resoluciones definitivas. Como son
os peritajes técnicos, recomendaciones)
dictamenes; b) Medios de apremio. Se emplean|
para hacer cumplir las determinaciones en materia‘
de protecciéon civil; ¢) Medidas cautelares.
Acciones de la autoridad para evitar dafios yl
riesgos en la poblacion; d) Sanciones. Como,
consecuencia a las infracciones cometidas, en las
‘disposiciones legales en este ambito. (Poder
[Ejecutivo Estatal, 2013, articulos 101, 102, 104 yi
‘108). |

Conclusiones \
| Una vez analizados los planteamientos relativos|
la seguridad juridica en el ambito de la

a
&)roteccic’)n, teniendo a las finanzas publicas
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‘especificamente a los ingresos ordinarios, como
instrumento para el alcance de la misma,
seflalamos como apuntamientos finales: ‘
Las Finanzas del Estado, representan el conducto
‘que haga posible el cumplimiento de los objetivos‘
humanistas, de seguridad juridica en la nueva Leyl|
‘de Proteccion Civil. |
El Estado debe establecer una correcta
&)laneaci()n fiscal, en aras de distribuir el‘
Presupuesto de Egresos, en cumplimiento al
[{?andato Constitucional y Plan de Desarrollo‘
eracruzano; atendiendo a las demandas sociales,
via las acciones preventivas y de continuacién;
para cada evento natural que se presenta en la
entidad.
| La Cultura de la Prevencién y Disminucién del‘
Riesgo, no solo depende de la buena distribucion
de las Finanzas del Estado y la ejecucion de
atribuciones de los entes de la Secretaria de
roteccién Civil, es tarea de todos como‘
corresponsables, regulados en el articulo 2° de lal
Ley en cuestion. Destacando los Componentes de‘
H’revencic’)n y Mitigacién del riesgo, por medio de
obras, servicios y construcciones en general; asf
como en la planta productiva. \
| Los recursos ordinarios que integran las arcas
fiscales del Estado asi también de los Municipios
pueden resultar insuficientes en cada ejerciciol
fiscal, en atencion a la aplicacion de los apoyos,
ederales que se reciben anualmente en la entidad,
@rovenientes del FOPREDEN vy FONDEN;‘
méaxime si observamos el articulo 201, fraccién IV]
Flel Codigo Financiero Estatal, que regula tales‘
ingresos como ordinarios, para la integracion del
resupuesto del Estado. Lo cual, refleja la clara
dependencia o la insuficiencia en sus
Fompetencias Tributarias y de Gasto de cara a la
transferencias del Gobierno Federal para estos
casos. Mas bien, estos apoyos econémicos,
tendrian que ser regulados para ser integrados al|
Frario Estatal; como ingresos extraordinarios,‘
atentos al estudio de la Finanzas Publicas en
general. \
‘ La Seguridad Juridica, identificada en la nueva
Ley de Proteccion Civil, abre un canal de acceso y
‘garantiza el nuevo tratamiento al ciudadano, por‘
imedio de ésta dependencia, que antepone el bien|
omun, al insertar en los diversos contextos‘
sociales de la entidad, la importancia de la cultura
en la prevencion para la disminucion del riesgo,‘
pnte los fendmenos naturales que vivimos, con|
independencia a nuestra voluntad. El Estado tiene‘
entre sus tantas tareas, el dar cumplimiento a los
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nuevos retos que dé el mismo emergen buscando

la eficacia en sus instituciones, frente al realismol
juridico que se aplique con las acciones en ésta
‘materia, por conducto de los delegados‘
administrativos.
| Dicho lo anterior, sefialamos: “(Laurence, 2001)
‘[...] muchas revoluciones han comenzado por la‘
inconformidad con las acciones recaudatorias; [...
f dad 1 dat
‘por las asignaciones de gasto, y ninguna por
Ideficiencias en el control de las erogaciones. [...]
‘Estas situaciones se deben a decisiones
equivocadas en cuanto a las politicas social o
leconémica en un Estado determinado. No hay!
duda que es potencialmente mas explosivo cobrar
‘en exceso o cobrar mal, que gastar sin control.
Empero, lo que la experiencia constitucional
demuestra es que si bien lo primero que se reguld
fuela capacidad de exaccion tributaria por parte de
los 6rganos del poder, andando el tiempo el gasto
también se convirtié en un asunto relevante.”
(“(Laurence, 2001). \
| Finalmente, incluimos la frase internacional en
materia de Proteccion Civil: “La mejor prevencion
del riesgo, esaquellaquenose ve.”
\ |
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